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BANTLI DÜNYA

'1971 oniki M,ariından ,bir sü-
re sonra olur olmaz göza|tına al-
maların yaygınlaştığı sıralarda
bir tanıdığın tanıdığı özel görüş
me isteğ,ıyle eve geldi. Curnhu-
riyet Halk Partisi Genel Sekreter-
liğinden yeni ayrı!,rııştım,. Yet-
kinı d,e etkim de yoktu. Aıma ay-
dın,lar üzerin,deki aşırü bas,kıdan
du,yu,la,n huzursuzluğu dile getir-
diğim için, kime başvu,r,acağını
kestiremeyen 'be ,, çaresiz kim, -

seler ıbir umutla bana da gelirler
içIerini dökerleri;.

Önceden tanımadığım konu-

ğumun bir emek|i su,bay oldu-

ğunu öğı.enrniştim. Sanırım bir
zaman]ar haıberalma işlerinoe de

çaIışmıştı. On,iki Martta,n sonia
oğlu,nun,başüna gelen,lerd,en kay-
gılıydı. On,ları anlatmeık istiyor-
du ,bana.

Konuşmağa başladı. Bir yan-
dan ,kon,uşuyor ıbir yan,dan cia o-
turduğu koltuğun önündeki si-
gara müasaslna parmaklarını sert
sert vuru,p du,ruyordu. Masada
çıkarttığı TAK - TAK . TA.K'lardan
söyl,edi,klerini kolay izliyemiyor-
dum. Sıkıntımı an,lamış ,olmalı ,ki

b],r ara,

Galiba masaya vuruşum-
dan rahatsız ,oluyorsunuz, dedi.

- Estağfu,rulIah, d,edi,m... yal-
nız sözlerinizi anlamakta güçlük
çekiyorum.

_ Bir tran,sistörlıÜ 16ğyOOUZ

var m,ı?, dedi.

- \,/5,r, ded,im.

- Getirir ,misiniz l,ü,tfe,n, dedi.

Gidip getirdim.

RadyoCa m,usiki çalan bir is"

tasy,on ,buldu. Sonuna kadar açıp
radyoyu masanın üstüne koydu.
Bıraktığı yenden süırdürmeğe
başladı konuşmasını.

Söyledikleriııi an|amaıkta büs-

bütün güçlük çeker olmuştu,m.

- Gal,iba rady,odan da raıhat,

sız oldunuz ama çaresiz, dedi...
Sizin evi mu,tlaka din[iyorlar,dır;
konuşl..ırken masaya vuru,r ya da
radyoyu açarsanız konuştu,kları-
nız ,ban,da goçnnez, dedi.

An,lattııkIarı korkulaca,k, sakla.
nacak şey|er değildi ama adam.
cağızın baıba yüreğin,e koııku
düşmüştü bir kez. Sesinıi çıkart.
madım. Kulaıklarımı dört açrak
söylediklerin,i seçmeğe uğ,raştırn.

1
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Bantlı Dünya

ıKonuğurn,gi,ttiıkten son,ra d,ü.

şünd,üm : Ned,en o|,m,asındı?.. Sı-
kıyönetim,dava|arın,da ;bel,g,g d;.
ye, tanıt diye, gizlice ,bantla,ra a.

lınmış özel konuşmalar öne sü.
rülmüyor muydu?..

Çağımızda bu işlerin tekniği
öyle ileı.|emişti ,ki bi,r evi,n; ıbir

yapının yüzl,erce 1m,etre ötesi,n,d,e

bile içerde konuşulan,ları dinle.
me, ıbanda al,m,a ,olanağı vardı.
Odaya yerleştirilen kibrif ,kutu.

su ka,dar ibir kam,era,dan özel ya.

şan,tınızın ,resinı|,erri, jbelki de
filırnı|gni çekilebilirdi. Tele,f,onların
d inIenımıesi,,m,dktup|arııı açılrna-
sı ise olağan işlerdendi.

Anayasa ne kadar

oÖzel haıyatııı gizliliğine do
ku,nuIamaz»
dese de;

«Haberleşm,ede gizlili'k esas
dır,
d,ese de, çağım,ızın h,aiberal,ma

teknolojisi ve yönte,mıleri ve ba,
zı ülıkelerdeki güvenli,k kuruluş,
Iarının çalışma anlayışları lböyle

Anayasa hüküml,erini tanımaz
tınmaz olmuştu.

,l.
**

Kon,uğuim gittikten sonra ibu,n-

ları düşündüm. Ne günlere gel-
miştik!.. Geçmiş yıllarda, totali-
ter rejirn altın,d,aki bazı ,ül,keler

üzeri,nde yazılan yazılardan, o
üIkelerde kimsenin öz,e,| y]aşan-

tısının gizliliği kalmadığını, f€-
jim açısından ;kuşkulu sa,yılan
herıkesin, evi,nin dinl,endiğini, gö-
zetlendiğini okur.du,m, da kendi

h6lim,ize şükrederdim öyle bir
ülkede, öyle ,bir rejimıd,e yaşa,mı-
yoruz d,iye... Oysa işte ıbir,deıı
biı,e öyle ,bir ortam,da bulrnuş-
tuk ,kendimıizi.

Çağıınızdaki ıbazı eği,linıleu,in
gel,eceğe uzantısı nitelıiğindıeki
f0İı,ıı61|6pj6, gizliliğin hi,ç kal,ma_
yacağı, heı,kesin,h,er,k,onuştuğu-
nun, her yaptığının ıEözetleni,p,iz-
leneceği, giderek,düşün,cel,erin
bi|e ,okun,acağı lbir dü,nıya tablo-
su çizil,irdi. Uzak gel,eceğin o tür-
,lü bir dünyasında ]bizim, ,ol,m,aya-

cağımızı düşünür de avunurdu,m.

İns,an yaşamının evd,e lbile ö-
zelliği kalmadıktan, insanın sığı-
naibi,lıeceği bir özel §lemi ol,ma-
dıktan,,dinlen,mıe ıkuşkusu,na ka-
pılmaksızın, en ya,kın,dıostla,rıyla
,bi|e, eşiyle 'bile k,onuşabilıme o-
lanağı ıbulunmadııktan sonra, ya.
şamanın tadı olu,r ,muydu; insan
kendi kişiliğini senbestçe geliştl
rebilir miydi?.. Konkulu ıbir düş
Eibi gelirdi ,bütün |bu,nla,r ib,a,na...

,Oysa o konkulu düş ,6;r6gnibi-

ı.e ,gençek oluVermıişti, Artık öyle
lbir dıünyada yaşa,dığımızı bir -

denibire farketmişti,m. Ger,çi in, -

sanın kafasından geçen düşün -

celer ih,enüz fa,nı okunamıyordu.
a,ma, düşünceIeri, duy,guları,ka_
bataslak sezen aygıtlar lbile ya-
pıl,mış ve kul|anıl,meğa bjaşla_
mıştı. O ay,gıtl'a,ra ]baıkaraık ıbir
sanığı,n yalan söyleyip söyleme.
diğ,i kanısina varı la]biliyordu.

Tanı,madığım, ibiıkaygılı ko-
nlığun uüyarıst, iba,n,tlerla kame -

relaırla çevriIi, gizli ıkulaklarla
gtızlerle çevrili ıbir d,ünyada ya
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Bantlı Dünya

şı,yor olduğu,muzun bilincine
v|a,ı,,dı,rıvermİşii ıbeni.

Geçmiş yıl|arda öyle bir ül
,keyi ,veya dünyayı hayal e,tme-

nin ,bana ,nasıl konkulu ıbir düş
gibi geldiği,ni an,sıyarak,, buı du,
runıdan çok todingin ,olm,am, ge.

rektiğini düşündlüm. Fakat ken.
dıiırıi tarttığımda şaşarok gördüm
ki bir tedirginlik yoktu içimde.

- Dgmek ki i,nsan herşeye a.

lışıyor, diye düşündüm.

ıKanıksadığı,rna yoırdiulm, ijs.
tünde ,durm,adım,. Evim,de veya
işimde eşimle dostuınıl,a ,konu -

şuır.ken ıhie ffidsa,ya vuırd,u,m elİ-
mi ,ne ,de rad,}ıoyu, a,çtırıı ağzın:
ka,dar.

ı
!ü*

Yalnız ıreii,min ,kuşku duy.
du,ğu,kimsel,er değild1 ğğ,nılada
banf larla, ,mi]krofonlarla çeıvri li

olanlar... Komünist ülkelerirı en
liberali olan Yu,g,oslavya'da, söy.
lentilere göre, Devlet Baş,kanı
Tito, lbir kaç ,yılı öııce, kendi ça.
lış,ma odasında, o zamanki İçiş-
l,eni Baka,nının ıkoyduırduğu gizli
mıikrofonu ıbu|,muştu. Yugoslav.
ya'nııı devlet yönetimind,e, gü -

venlİk örgÜ]tÜnd,e,,onun,Üzeırİne
bü,y,üık temizliık yapıl,mıştı. Jiran-
sa',d,a ,bi le, De Gau,lle'ü,n, Dev-
let Başkanlığı sırasında cızeıl o-
da,sı,na yerleştirilmiş bir gizli
mi,krofon ,buıld,uğu ve ibutı,dan
bazı güvenlik Eğlgy|il,erinin so-
rumlu, olduğu söylıenir.

Soıı günlerd,e Binl,eşiık Am,eri-
,ka'da ,ortaya çı,kan Waterg,a,te o"

Iayı di,kkatleıri ıbüsbütün ,bu so-
runun üstüne çekti.

Beiliydi ki artık ban:ila,rla çev-
rili bir dünyada yaşıyor,duk. Din-
leme, ,gözetIeme olanakları el-
bette h,or;kes içi,n kullanıla,maz-
dı. Her kuru,luşu,n, ıher dıevletin
t,eknİk olanaklrarının, mad,dİ gÜ-

c,ünün bu,bakımdan bir sınırı
va,rdı. Am,a toplum sorunları,yla,
siyasetle faal olarak ilgilenen
herıhan,gi bi,r kimse, dinılenm,edi-

ğine, g,özeilenmediği,n,e güvene-
nıezdi artı]k, Evin,de, işind,e bir
dostuyla,,konuğııyIa,kimse d,uy-
madan, lbaşbaşa ıkonuştuğuna i.
naün,am]azdl.

Çevremiz,de gizli kulaklar, göz-
ler lbuIunması olasılığı,d'ün,ya,mı-
zın üzerine çöknıüştü.

***

Yal,nız kişiler o'eğil,,ülkel,erde
Eözetlıeniyordu artık, ıbütün dün-
ya gözetleniyordu. Dünyanın
çevresind,e yapmüa uy,du,|ar, uEök
l6,boratuvarlarır, yüzl,erce ibin-
lerce kilom,etne ötesi,ni görebilen
kameralarınıı üzerimıize çevinmiş
döııt dönüyorlardı.

*
{. 

'.

Wa,terEate olayının Eürültüsü
üzerine ıbir ıkez da,ha taırftım ken-
dimi: Gene ıbir sıkın,tı, ibir te.
Cirginlik yoktu içi,nıde... Oysa
böyle ıbir 6,ğnıyada yaşanimez sa-
nırdırn e§kiden. Şimdi nasıl o.
i,u,yor da lbir sıkıntı duymadan
y,aş ı yab i,I i,yor,d u,mı?..

3



Bantlı Dünya

sanırım ibun,un sırrı siyasette
ve her yaptığında açıklığa inan-
ma,ktı.. Ko;,km,ııy,onduımı açıklık -

tan. Hiç bir ,konuştuğumun
dinlenmesinden, işitiIm,esin,den,
bantlara,geçmesin,d,en,,kaygılan -

mıyordum.

Bu ıbul,gudan kalikarak, lbant -

la,rla ka,mıeralarla çevrili, ,gizli ku-
laklarla gözlerle çevrili ibir dıün-
ya,da nasıl yaşana,bileceğini, na-
sıl yaşa,nması, nasıl siyaset ya-
pı lmıası gar,ekitiği,ni, |b,öy,|e bir
düny,ada insan ikişiliğinin nasıl
,koru,nu,p geliştirilebileceğini dü-

şünmeğe ıbaşladırn.

d.
,t ,t

Gerçek odur ıki dünyamız ar-

tık gizlıliğin,barınamayacağı bir
dünya olmuşt,ur. Böyle ıbir dün-
ya,da mutlu ve özgür yaşıya]bil-

mgnin ,başta gi:len. koşulu,, bu
gerçeği içimize sin,dirmektir; bu
ger,çeği içimize sindirip gizlilik-
ten kaçın,maktır.

Gizlilikten ,ka,çınmanın da iki
geı,eği vardır: Ya ğuiyul,masın -

dan korktuğunuz şeyleri konuş-
mazsınIz, y,apmazsınız; ya da hiç
bİr koııuştuğu,nuzu,n,, yapfığını -

,,,n,ğUıyullmasınıdaıı korküm,azsl -

nlz,

Kon,uştulkla,rı n| ı,!, !6ıptııklarının
ju,yu,lmasından, neden, kor,kar
insan?. Ya insan,lığa ka,rşı, top
lu,ma karşı veya ibelli ıkişiler,e

karşı bir kötülük tasarlıy,ordu,r, o
nedenle k,oııkar; ya ,da tasarla -

dıkları kendi görüşü,n,ce iyi şey-
lerdir ama, rejirnin, veya toplu-

rnun o sırada iyi ,kaı,şıla,mayaca-

ğı şeyier,dir, o nedenle korkar.

Gizlil,ik içinde,köi,ülüıkler ta.
sarlıyabilmen,:n ve ,düzenleye -

bilmenin çağırnız dlünyasın,da
gitgicie,güçle,şmesin{Cen ötürü
üzül,m,enjn ger,eği yoktur. Tersi-
he, l§gp,6 sevinme,k g,ereıkir. Aıma
bi,r insan veya topluluık, kend,i
gö;,üşünce, insanlık için, toplum
için i,yi şeyler tasarlıyor ,da, re-
jinı veya toplum lbunları iyi ,kar-

şıla,rrlaz diiye koııkuyorsa ve bu
korkuyla o düşünceleri, tasarı -

la,rı topluma,benimsetn,ı,ek için
ve çençekleştirmek için uğraş -

maktan,kaçınıyorsa, insan |kişili-

ğinin gelişmesi de toplumun ve
insanlığın iler,lemesi de ıköstek-

lerlir o yüz,den... Çün,kü insanlı-
ğın lhay,rına ol,m,uş, insanlığa ve
topluımlara yön ,vermiş bütün d,ü-

şün,oeler, başlan,gıçta, devlet yö-
netimleri,nce veya toplum,larca
yadırganmış, hatt6 ya,saklanmış
düşüncelerdir. Yadırganabilir di-
ye veya yasaktır diye lbu,nlar a-

çıklanmamış, savunur!,mamış ol-
saydı,,bun,la,rı cesaretle savunan-
lar ortaya çık,m,asa,y,dı, dünya ol-
du,ğu yer,de ,kalırdı, ;ken,di çev-
resin,d,e dönmıekte olduğunun
bil,e fa,rkına va,r,mazdı.

Özg,ür yaşıya,bil,mek ve i,nsan-
lığın özgürlüğü, gelişmesi ve
m,u,tlulu,ğu i,çin uğraşa,bilmek is-

teyenlerin bantlarla, kameralarla
çevrili ıbir ,dün,yada izlemeleri ge-

reken davranış şu olaıbilir an-
cak: Doğru bildiıkıerini korku -

s,uzca açılkta söyl,emek, ibütün a-

çıklığıyla an,latarak topluma ıbe-

nimse.irneğe, tasarladıkla,rını a-

4



Bantlı Dünyı

çıkta gerçekleşti,rmeğe ı-ığ,raş-

ma;k... Doğru bi,ldiklenini açı,kta
a,nlata,bilm,enin ve açıkta gerçek-
leştir,meğe uğraşabilmenin gE -

reği olan, hiç değilse kolaylaştı-
rıcısı ola,n özgürllükçü dom,okra-
siyi bütün kurallarıyla yaştma -

ğa çalışmak...
Değil nıi ki artık gizliliğin üba-

rınamayacağı ibir dün,yada yaşı-
yoruz, açı,klığa ve açıiklık ,rejimi

olan <ızgü,rlükçü d,em|okrasiye
dört elIe sarılmaktan ibaşka, çev.
remizdeki görün,mez,kulaıklara,
g,özlere, çevremizdeki giizli mik-
rofonlara, banflara, ka,meralara
özgürce ve cesaretle meydan, o-
ku,maktan ıbaşka çaııemİz,yoktur
a,rtık. Ba,ntlarla,,ka,meralarla çev-
ı.ili, gizli kulaiklarla gözlerle çev-
rili ,bir dünyada, açıklık, i,nsa.

nın insanca yaşıyabİl,mesi ve in.
sanlı,k uğrunda çalışaıbilmesi için
vazgeçilmez,,kaçınıl,maz,kural
ol,muştur artı,k.

Böyle bir d,üııyada ıkorkacak

ııe acınacak duq,u,m,da olanlar,
özgürlüğüne sahip ,çıkmasını bi-
len, ,in,sa,nlar değil, i,nsanların, öz-
gürlüğünden korkan yöneticiler.
dir.

Çağımız ci,ün,ya,sının koşulia,rı-
113 glıIıldsıı,ıı bil,en aıkıllı bir de,v.
let yönetirni, insanla,r gizli gizli
neleıkonuşuyor, ,neler tasarlı -

yor diye kuşkuya ka,pılıp, ban,t.
larla kamerala.rla ıbunları izleme-
ğe çalışaca,k ,yerd,e, ıherkesin
her dıüşündüğünü, gizleme ih,ti.
yacı ,duymaksızın açıık açık söy-

liyebileceği, yazaibileceği ger.
çek özgürlü,kçü dem,okrasiyi be.
nirnseyen ve geı.çekleşti,ren dev-
iet yönetimidir.

Evinde işinde ne konuştuğu-
nu,n ,ne yaptığının dinlen,mesin.
d,en, gözetlenmesinden korkma-
yan (günün bi,rind'e d,üşüncele-
ri oku,yan aygıtlar da çıkarsa dü-
,şün,celerini,n okun,ması,ndan bile
,kor,km,ayan insan) en ükoyu .bas-
,kı rejiminde de yaşı,yon olsa, öz-
gür insandır, güçlü insandır. Za.
ten ıbir ül,kenin insanları ıbu kor-
ku,yu yendikçe, o ülkede baskı
re.[imi de uygula,namaz ol,ur. A-
rna düşüncelere sınırlar, yasa,k -

lar koy,mağa ,kal,kışan, son,ra da
o yasakladığı d,üşüncelerden
korkuya kapılıp onları gizli din-
lem,eğe, ıkeşfetmeğe u,ğ,raşan,bir
devlet yönetimi, en ıkoyu 5.rk,
rejimine de daya,nsa, güşüz ve
zavallı bir yönetimdir.

***

Gizliliğin kalktığı ibir dünya -

da, ban,tlı - kam,eralı, ıra,dıyolu .

televizyonlu bir dünyada insan.
ca yaşıyaıbil,menin, i,nsan kişili .

ğini g,eliştirebilmenin ;bir tek ,yo-

lu vardı,r: Açık olmak, özgür ol.
ma,k, özgürlüğünü sağlamasını
veya lkorumasını bilmek... Böy-
le ,bir dıün,ya,da huzurlu ve güç-
lü devlet olaibil,menin de bir tek
yolu var.dır: Düşüncele,r,üz,erin-
den yasakları kaldır,mak ve öz-
gürlüğe sa,ygılı ol,mak...

5



Turhan Selçuk

;

lqp-

6



rüaxiyE,DE siınseriu

rnr panıiuBx
çox rınriw:
Atatürk',ten soııra 1950ılere ka-

dar sürerı siyasal hayatında Cuın[ıu-
riyet Türkiyeısi ftldişi kulelerinde
oturan ııe herşeyi herkesten daha iyi
bildik]ieri ve}ırnedilen «dwlet büyük-
lerinin» stıunsız iktidarına tanık ol-
rnuştu. Tiirkiye taylnl€rle ve "bü_yüklerin tensipleri» ile yönetilen ibir
biirokratit kurulıış, {bir liıniited or-
16!çllft göriinümü taşımaktaydı. Ga-
zetelerin bile siyasi manşetleri «Re-
isicurıtnır, ya da "Başvekil» hazret-
l,e,rinin İstanhulıu teşrifleri ya da fa-
larıcalı kabul buyuırnalan lle sınır-
lı kalır, yazar çizer takı,mr mutıale-
fet özlemierini ancak büyük şeihir
valllerini eleştirerek, alaya alaııaE
gidermeye çalrşırlardı. Milli Şef'li,
kavgasrz ve gürültüsiiz ibaşJıent, «ıSi-
yasetsiz Türkiye" nin sirrıgesi gibiy_
di.

7946'da çok partili dönerne ge_

çiş ve ijzelliliJe 1950 seçimlerindeki
patlarna Türkiye'nin otoriter ve hi-
yerarşik !önetirn ve dawaruş kalıp-
l,arrnr yıkırrca «sİyaset» bİ,r anda b,Ü-
tün yurdu sanverdi. Türkiye',nin ge_
lişme doğrultıısunun çok gerisinde
kalrnış kuruınJar tarra,fından baslıı
altırıda tutulan yeni iizlemler vg
toplumsal ,gerelder çok partiri ha_
yatla biırlikte kerıd,ilerini taıııtrrıa-
nın, iktidardaıı pay alınanırr ola-
naklannıkazarıdılar. Bö5ılece dE-

mokratik bir rejim içinde ekonomik
ve top}ı.ıınsal amaçlara ulaşmanın
ve iktidan etkilemerrin tek meşru
aracı olan «siyaset» giin ışığuıa çık-
tı,

Türkiye'nin yeni siyasal çehresi
Ankara'nırr kişiliğini de değiştirmiş-
ti. Sokaklarında,diizeııil, kravatlı
kalabalııkların aktrğ u,meonıır» şehri
Ankd,ra; iş takiıbine gelınıiş segnerı-
lerin ve yeni iktidar çevrelerinin blr
anda ,tıklun trklrm dol,durduğu bir
«politikacr» şehri oldu. Beyaz yalra-
lı ve pamuk elli ıbiirkortlar za(nanın
tek bulvar kahvesi Özen'ln vitrinle-
ri ardından, burjuvazlnin ve taşra
tacirlerinin sokaklarda koşturan al-
tın ,dişli, $ivalye yüzüklü iktidar
terrısilcllerine kıışkuıyla ve belki bi-
raz da tiksinti ile baktılar.

Özgür siyas,etle bi,rlikte doğan
yoğun bir dinamizm ve ,toplumsal
hareketlilik, tek parti döneminin yö-
netim anlayışrna ve ıd]eğerlerine k,ar-
şı, yeni toplum özlemlıerinin bellr-
lediği halk u,nsurunu çıkarrnrştı.
Ankara',nrn eski ;sakirılerini ve tek
parti düzeninind,eıı yarar görenleri,
tedirgin edjeır de, değer,lerdeki,
norm,laı:daki ve ina,rıçlardakİ bu
değ!şim kargaşalığ idi. «Yukarr-
,dakiler daı}ı,a iyi bilir» siyasal kültü-
rü içirıde bir tirnür boyı pişmiş in-
sanlar dai}ıa diine kad:ar tıiikrngttik-
leri tarafından lıiikmıedilmeyi tabii
ki hazmedgıniyecekler, sosyal çatış-

Ahmet N. yÜcEKöK
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manın .doğal sonucu olan siyasete,
alıştııklan çekişmesiz ve uwşurncu
diizeni bozduğu için düşmarılık bes-
leiıecekleı,di.

PARIJIMENTO ÖNEM
KAZANIYOR

Fakat siyasetin değişerı çe}ııtsi
ile başlayan yeni düzen hayal kı,rık-
lıklarını ve kuşkulan fada sijrdiir-
modi. Kişiler yoni kuruınlar ve iliş-
kiler ağı içinde yaşamayı ka.bulle-
nip, berrirnsediler. Açık toplıım reji-
minin getindiğ yeııi mücadele alan-
lannda yerlerini aldılar. Özgür siya-
setle birlikte yıkılan «Devlete tabi
Millet» anlayşı yerin€, egemen o-
lan, «Miliete ta]bi Devlet" anlayışı si-
yasal mücadelenin başlıca alanı o-
larak ortaya, "Parl,amentoyu» çı-
kardı. Ve 1950'den 1960'lara kadar
Parlam,ento Türk siyasal hayatında
herkesin d,ikkatle idediği teık ııe en
önemli demoiçratik kurum oldu.

Parlamentonun o derıre içerisin-
dıe bu }cadar ilgi görmesinin en ö-
rıemli nederı,i Türk toplumunun 1960

laı,dan sorıraki gelişim ve farklılaş-
ma hızrna heni.iz kavrışmadığı için
kurumlaşma açlsınldan bııgünkü ka-
dar çoğu;lcu bir yapıya ulaşrnarnış
olnıasıydı. Geryi Türk toplunu gi-
derek yofunlaşan iştıiiliimü ve sa-
nayileşme ile parlamenteı, blr sis-
temi ayakta trıtacak yofunlukta
sosyal ve ekonomik çıkar gruplan-
rnalar,ı,na saıtıip olabilmişti. Ama 1960
lardan sonra görülen daha hızlı bir
sosyo-ekonorrıik gelişmenin doğal
sonucu olan kururrısa,l patlama
(sendikalar, derrıekler, birlikler, be-
led.iyeler, yeni arıayasal kuruIuşlar)'
herıiiz gerçekleşmernişti. Bu neden-
le 1950 -60 döırıerninde siyaset srnır-
lı kurumlar çerçevesirıde oüuşturu-
labildiği için, genellikle iki büv"lç
siyasi partinin (CHP ve D,P) teke-
lirıde kaldı ve siyasal çatışma alanı
da başlıbaşına parlamento oldu.

Tiirk halkı bu drinarı içrisin-
de siyaseti Parl,amerıto ile birlikte
yaşadı ve Parlamerıto lle onu oluş-
turan siyasal partiler siyaseti bü-
ttinü ile temsil eden kurumlar ol-
dular.

SİYASAL AIJININ
GENİŞLEMESİ

1960 la,rdan sonra Türkiye'de
siyaseti oltışturaıı kuru,mlarda bir
dağılma ve yayrlırna başladı. Sanayi-
leşme ve her türlü toplu,rnsal ve e-
konomik gelişrne hrzrnın arttığ bu
dönernde toplum daüıa farklı ve da-
ha çok sayıda ekonorrıik ve sosyal
çıkar kiiırnelenmelerine txili.indü. İs-
tekler yoğunlaştı, kesiırieşl. İlal-
darıdan pay isteryıenlerin datıa kala-
balık ve kend,i içlerinde daha da
bölünırıüş ve farklıIıaşmış olduklan
görüldü. Bunun sonrıcu olarak bir-
'çok yeni ku,rum, baskı gı,ubu olarak

" §iyasğt sahnesin€ çıktı. Siyasal ikti-
dar, artan istekler karşısında kendi
kurumsal yapısrnda değişiktikler
yaptı ve toplum çıkarlarınıa cevap
verebilecek nltelikte yeni kuruın_lar
oluştundu. Biitiin ,bu gelişneler
Türkiye'ye daha çoğulcu bir toplu,m
yapısı kazaııdıı.dı ve bu yapı içeri-
sinde, 10 yıl öncesinin önemli ku-
rumlan biraz geri plana itilrniş ol-
dıılar.

Bir zamanlann Tiirk siya,sal ha-
yatma tarrİarıen egqmen olan Parla-
mento tartışrrı]aları ve slyasal partİ
çeklşrnelerinin yanısıra, siyasal ha-
yata giren yeni siyaset meıkezleri
Parlamentonıın ve siyasal partilerin
göri.intülerini gölgelediler. Başba-
kanların demeçieri ile b,irlikte sen-
dika yöneticilerinin, odalar başkan-
lannın, .dernek kurullarının bildiri-
leri gazetelerde yanyaııa yer alma-
ya başladı. Parti çekişmelerinfuı ya_
nrsıra seııdikala,r içerisindeki, oda-
lar arasrndaki tartlşmalar da önern
kazarıdı. Siyaset yaygınlaştı. Yaygın-
laştıkça güç alanlaıı, örıern oranlari
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,beliısizleşti, kar,maşıklaştı. Topluın-
da en çok sayıda çı}ar grubunu
,keııdine çekerek, iktidar olmak iıs-
toyen §yasi partiler, çok yönlü olma
durumuıa düşerek sivrilikler,ini tör-
pülediler. B<iylece kişilerin bağlılı-
ğını çekecek kurumJ,ann s,ayılannda
ar,tı,şlar ol,dı.ıkça Türk toplumuııda
siyasa! kutııplaşrna da çözülmeye
başladı.

SİYASETE İı.cİsİzıİr ıırİa

Büti.in bu gelişmeler 1950 - 60

dwresi içirıde ;biiyiik öne,rn kazan-
mrş olan Parlameııtonun ve siyasi
partilerin önemlerini üıern ,gt rlirıtü
olarak, heın de halkın ödemlerin€
ve çıkarlarına daha çabuk ve etıkili
çöziirnler,getirebil,ecok ku,ruınların
yaratılması ile, fiili olarak, yitiı,me-
lerine yol açtı. 1950 - 60 döneminin
vur - kırlr siyasi havasını özleyen-
ler, siyasi hayatrn genişIeyen çapı-
nın farkrnda olmadı]<lanndan panla-
mentodaki bu «öneın» erouyonıınu
siyasi partilerin pısırıklığına ve
Parlarnentonun çalışmamasna yük-
lediler. Genel olarak siyase,te kaşı
bir ilgisideşmenin ıbaşladığ kanısı-
na vandılar.

Ama bugtin, Türk topluıDunda
siyasetin llbOılandan sonra tekrar
değişen çd}ıresi içiııde u,lusuınuzun
siyasote ,karş ilgisie kaldığ varsa-
yı,mı Tüıü<iye'nin içine eııdiğı yay-
gm vE aktif siyasal alan gerç.e§ne
tamam,en ters düşmektedir. Türkiye
tarihinin hiçbir diineminde gtirme-
diği yoğunlukta bir kurumıl,aşma sü-
recir1e, srnıf ve statiiler arasrndaki
geçiş hızına 1960'lardan sonra gir-
miş,tir. Topluırısal taJbaır olrnayan
bir toplurn oluşumunu temsil etme_
yen ibir siyasal [ıareket hiçbir zaman
etkili ol,amaz. Bu nedenle, bü5/ük
toplu.msal,hareketlilikler bffik si-
yasal hareketle,ri beraberleriııde ge-
tirmişlerdir. Türkiye de 1960'laıdan
buyana biiyiiJ( bir toplurnsal hare-
ketlilik süreci içiııdedir. İşlUtllilrııU

arttrlça, şetıirldş,rıe geliştikçe, açık
pazar ekonornisi bütiin iilkeyi sar-
dıkça, toplrrın farklılaşan ve yoğun-
laşan çıkar gruplanna böliiJıdiikge,
siyasal ve §o§}al öıgii;tlenme de ken-
diliğirıdgn tıız kazanmahtadr. Bu
örgütlerırıe ise toplumurnuzun ikti-
dar yaprsınr etkileyici ibir gelişinı ve
başlı başına siyasal ibir oluşrı,mdur.
Bugiin i şiler sendikalarda; işıvereıı-
ler sanaıy,i odalarınıda; memurlar,
öğretmenJıer derneklerde, tanın iş-
çileri ve iküçük üreticiler kerıcli ör-
gütlerirıde hayat kavgalarrnı. başa_
rrya ulaştırırnanın ı,ığraşısını \ier-
ırıektedir}er,

Parla,mentonun bu karrnaşık ya-
pı. içerisinde eski ırnajestik göriinü-
rnünü kaybetmesi, Türkiye'de siya-
setle i,l,gisİzleşrnenin bir sonucu de-
ğil, tam tersine Parlamerıtonun da-
ha çoğulcu ve rno,dern bi,r toplum
yaprsı içerisinde çok dajtıa fazla sa-
1.lda iktidar merkezinin eti,isi altr-
na girmiş olmasıııdand:r.

Bu d,a, ,parlamenter rojimirnizin
geleceğinin bir teminatı sayılrnalı-
dır.

PARIJ\MENTER REIİMİN
TEMİNATI NEDİR?

Yakın tarihimiade ştatik ve ço-
ğuicu olmıyan, farklı:laşmaıınış top-
lum yapıları üzerine.kurulmuş Os-
man]ı parlamerıtolanrun acıklı son-
ları, parlarnentolann ancak ıbelirli
bir gelişme ve toplumsal harekotli-
lik diizeyine varmüş top,lı.ırnıların ü-
riinü ol,duklannı bize açılça gtis-
termekted,ir. Batı uygarlığnı ve kal-
krnmasını Batının ,domokratik ku-
rumiarrna bağlıyan Yeni Osrnan]ılar,
iğreti ve yapmacrk bir biçimde Ba-
tıdan aktardıklan kururnlaı:ıı os-
manlı toplum yapısı içirıde yaşata-
mamrşlardı. Batıd,aki u5ıgarlığ ve
geli,şimi bu kururrıların yaraümadğ-
nı, bu kuru.rnlann ancak batıdaki
uygarlı.ğn ve gelişimin s.<ıııırcu ya-
ratılrnrş olduklarını görememişlerdi.
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Abdtilhamrt, itk Osmanlı Parla-
meütos:unu,kapattığı za,man geniş
halk kitlelerirıden en ıfak bir pro-
testo rnı,nltl§rnın çıkmaınası Parla-
mentonun Osımaıılı toplıım yapısına
ne deııii yabancr blr kunıluş oldu-
ğunu açüça belirtir. İkincl Parla-
mentoyu açan Jön Tiirklıer ise padi-
şatı tiranlığlna son veımek aınacıy-
la hareket etmişlerdi. Onlann da
acı sonu şııydu : Padişah tiranlığna
son vermişlerd.i ama toiplurn içinde
kenülerini sınırlayacak etkili başka
bir gik olmadığı için kerıdileri ti-
ranlaşmışlardı.

Farıklı sosyal güçler deııgasinin
siyasal yaprsı olan Parlamerıtonun
osmaıılı diizenirıdeki acıkh seı:i.ive-
nirü, Tiirkiye Cuıni}ıur,§stinde tek-
rar yaşam;ı olanağı artlk yoktuür.

Tiiı:kiye'niıı iizelli,kle 1950'lerden
bu yana sosyal, ekorıornik ııe siyasi
hareketlili§ buıgiin- ğderek daha
sağlam {bir toıplımsal tabana otı]ıan

Panlamenter rejimimizin başlrca te_
minatı olrnaktadrr. Sanayileş,me ııe
iş bölümü ile giin geçtü]çe faı.klıla-
şan, çoğulcu bir p.prya kavıışan top-
lum, sağlıklı bir Parlaneııter diize-
ni yaşatacak sos,yal suçleri hızla
yaratrrıakfadır.

Bugiin Tiirkiye'nin,değtşen siya-
sal çehresirııde Parlameııto, 1950Ter-
deki ön plandaki göriintiisiiıü, top-
lumsal,hareketliliğin ve modernleş-
menin yarattığr yeni ,iktidar rner-
k*|eri,baskı ııe etki kunıoıılan kar
şısında nisbeten yitirmiştir ama si-
yasetin yaygı,nlaştığ, daha deııgeli
ve ,dinamik bir ortaıııda sağıklr bir
çalışına ve geleceğeni garanti altına
alma olanağına kavuşmııştur. Çi.in-
kü giinii]rntiz Türk§e'sinin yaygn-
laşan siyasal etki aianlanna, artrk.
her tş boliimiinde örgütlenımiş ve
Parlarneııtodan başIca hiç bir güç ve
rımutları olmryarr halk kitleleri ege-
men olmaktadrr.

ERlcH FRoMM. -ffi

..AggılT_ıİın
öigğE$l5nu
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Apdullah BAŞTURK

TijRK l ş,re oör,ıü şt] rw
I

rünr _ iş'io 9. üineın genel
kurul tcılılaııtrsı devarn etmekte -
dir. Bilinıdiğ i.izere iilkemizde sen-
dikalaşma hakkına sahip 1.8 milyo-
na yakın işçi vandır. BuıJar, sa-
nayi ve hizm,etler kesiminde çalı-
şan ve işi niteliğinde sayılan kim-
selerdir. Sigortalr işi sfuyısının
büyük çoğunluğu, hemen hemen 1

nıilyon kadarı sendikalaşgnştır.
İşilerin 600 - 800 bin kadann:n
fiirkiye İşçi Sendikalan Korıfe-
derasyonurıda (TÜRK _ iŞ) geri
kalarurun da DİSK (Devrimci İş-
çi Sondikatan Konfederasyonu) ile
bağımsrz sendikalarda örgütlendik-
leri göriilme)<tedir.

Biiylece, serıdikalaşma hakkr
olanların ozo 50 si Türk _ İş t"p-
lul,uğunun üyesi bıılıınınaktadır.
Türk İşçi Hareketi diye isimlen-
dirilen,seı^dikalaşmış işiler top-
ltııluğunun en bi.iyiik üst _ örgütü-
nün Tiirk - İş olması, bu kuru-
luşumrıza, yalnız işçilerden değil,
serrnaye ve işvereıı. çevreleriyle
birlikte, siyasal partiler, iiniversi-
teler, basın ve . kamuoyrı,rrı,uzdan
büyük bir ilıgi,ruirı, yöneltilmesinin
başlrca nodeni sayrlabilir.
KISA GEÇMİŞ VE YENİ
soRUNLAR

Tünk Sendikacılığı, Batılı ölçü-
lere vurulunca, çok kısa {bir geç-
mişe seıhiptir. 1945 lerde başlıyan
ibu hare'ket, önceleri «Dernek» sia-

tüsü içi,rıde hapsedilmiştir. Daha
açık bir deyimle, tek pa,rti döne-
,minde, srnıf esasına göre, derııek
ve siyasal parti kurma yasağ bıı-
lurıd,uğu için, örgütlerıme halkkın-
dan yoksun kaian işilerimız, çok
partili demokratlk rejime geçişle
birlikte, ilk emekleme dönen,ılne
girmiştir. Ancak, bu emekleme, biı
türlü, sağlıklı bir biiyiimenin şart-
larınr beraberinde getirmeırnel<tey -
di. Gre.v ve Toplu Sözleşme ile öz-
gür ve teminatlı sendikacılık bıı-
kukıından ydksun olan Tiiı{k işçl-
leri, gerçek an]arrıda sendtkacılık
hareketlne 196l Anayasasına daya-
narak, 1963 de CHP öncülüğiinde
çüanlan Ecevit Yasalan ile giri-
şebilme olanağrnı bul,muşlardır.

1963'lerde, batılı işçi sınıflan-
nın tecriiibe ve eğtim olanakların-
,dan yoksun olduklan bir sırada,
'kavuştuklan özgiir serıdikacıIık,
Toplu İş Södeşmesi ve Grev Hak-
ları, işilerimizi yeni soııunlarla
[carşı karşıya getirmiştir. Demok-
ratik rejimin kurallanna uygun,
çalışma barışını sağlayrcı bir den-
ge içinde, yeni hakların öğrenilme-
si ve ku,llanılması gerekiyordu. Ger-
çi Tünk - İş 1952 yıIıııda kurutmuş-
tu. Ama, bu kuruluş dahi, serıdi-
kacılık özgürlüğii ve temlnatı için-
de bulunmuyordu. Onıın için, yenl
dijzene geçişin zorluklarınııı yenil-
mesi gerekiyordu. Giiçliiklerin baş-
hcası, hiç bir serıdikal mi.i,cadeleıin
içinde bulunrnamış, keııdi haft çı-
karları için dayanışma mücadele-
si içine girmemiş işçileri, önce sen-
dikalaştırmak,,sonra da, sendiko-
ların önerileri içinde belirli ölçü-
de eğitirrıden geçirrnek sorunu idi.
özellikte kamu kesinıindei, devlet
iktisadi kuruIuşlarr ve matıalli i-

|2
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CHP Merkez Yönetiın Kuı,ııIu
üyesldir.



Türk - lş'te Dönüşüm

darelerde çalrşan işi,lerin sendika
şemsiyesi altında toplanması, Tür-
lkiye de daha ,da ıkolay olınuştui,,
Aslırıda, ıbatılı ülkelerde lbile, bu
kesimıde örgütleşme siiıeci dahı
ağıır ve uzun siireli olmuştur. Tiir-
t«iye'de değişik bir geliş,me tablo-
,sunLın ortaya çıkışı, 1963'lerde ik-
tidarda bu]unan siyasal partinın
,(CHP), işt haklarına göstendiği
anlayış, saygt ve yardrmcr yaklaşı-
mına çok şey borçludur.

İlk,beş yıl, rnümkiin olduğu ka-
dar çok işçinin sendikalaşmasını
sağayrcı çalışmalarla dolu geçrniş-
tir. Bu arada, yalııız bu hedefu u-
laşmada yardırncı olacağı kanury-
la, Türık - İş ,kongrelerinin bi_ri -
sirıde, Türk - İş'1 siyasal pa,rtiler-
le organik bağlantılaııdan kurtar -
malk, daha örrceki yıllarda kurul -
muş bulunan zoruıüu ibağlan kır-
rnak, özgür sendikacrlığn kendi ko-
şuJ,ları içinde gelişmesini sağayıcı
orbamr yaratmak amacryla karar
alınmıştır. Bu karar, tiiylesine ma-İ
sumane bir amaca yöneliktiki. Sen-'
dikal kuruluşların dalıa ibtiyük bir
giivdede itoplanırıasınr güçleştire -
cek etkilerden uzak,kalınması is-
tenmişti. Anca§ zamanla geçirilen
tecrübeler ve içten - dıştan yapr-
lan şartJarıdrncr etkiler öylesine
gelişti ki, bir yandan, Amerikan
kaynaklı .Politika - dışı sendika-
cılık, fikri, öte yandan, DP ,devrin-
de, işçilerin partlyle kurmak zo-
runda brrakıldıikları siyasal ilişki -
ler 1963 yasalarırun amaçladığı he-
defe ulaşmayr eııgelleyen yeni et-
kenler omluştur.
TERS TEPEN ETKİLERİ
GİDERıü{EK

İşte, şirndi, Türk - İş'in öz-
giir sendikacrlü zeminine oturuşu-
nun üzerirıden l0 yd geçtikten son-
ra, yapmakta bulundufu Genel Ku-
rulunda, çöziirnlemek zonıııda bu-
lurıduğu en önemIi sorunların ba-
şında, bu tefs tepen etkilerin gide-
ı:ilmesi gelmektedir. Daha açık bir

deyimle söyleıısek, Tiirik - İş'in şu
giinlerdeki en önemli sorııırıı, «Po-
iitika - dışı seııdikacılıJk» şı|qga11
ile, işçilerin kerıdi ekonoınik sos-
yal ve siyasal amaçlıarına en uy -
,gun düşen aıııaç ve ilkeleriıı ye-
niden saptanması konusunun ka-
rara bağ|arıınası olacaktır.

Bu yılki koıı,grede, TÜRK - İŞ'-
in bundan sonıaki dtinemde izli-
yeceği politika ile temel amaç ve
ilkelerinirı yeniden d,iizenlenmesi
giirıdemin önemü mad,desiıi teş -
kil edecektir. Bu konularda, ka-
muoyumuza yaıısımış pek çok ha-
zrrlık vardır. Bu hazırlııkların baş-
lı.casr ,da, Türk _ İş üyesi baar sen-
dika ve federasyon yöneticilerinin
kendi a,lalarında geliştirdikleri ve
somutlaştrrdıklan önerileIdir. İ,ki
yıl kadar örrce, Tijrk - İş ytineti-
mirıi daha etkin tbir biçiıne kavuş-
turınalk, toplıımuıTIuzrırı ve ülkernİ-
zin ekonoınik sosyal ve siyasal so-
runlarıyla Ttirk - İş'i ilgili kı]mak
amacıyla açılan tartışmaJ,ar gide -
rek, yeni ,bir di.izen önerisinin or-
taya konmasına döni§m,İ§tür. Ni-
tekim, örıceleri sadece, Türk _ İş'-
de ,diizenieme a[ıacına yönelik o:
lan bu tartışm.alar, işi kamuoyun-
da heyecanla karşıla,rımış, ıbüyük
destek görmüştür. Kısa siire son-
ra, Türk _ İş'e bağlı 12 serıdika ve
fedeıasyon yöneticisinin katılmala-
rıyla SOSYAL DEMOKRAT SEN-
DİKACILAR KoNSEYİ, uzun bir
ince]eme ve ard-ştırma üsonuücurıda
hazrrlanan SOSYAL DEMOKRAT
DÜZEN isimJi rapor iizerinde tarn
bir görüş bi,rliğne varmışlardır. Bu
rapor, bugiin 20'ye yakııı Türk -
İş üyesi serıdika ile, Tünk _ İş dı-
şr,nda kalmış 4 - ,5 bağrnsrz sen-
di,ka tarafından da şavunulınakta-
dır.

Türk - İşt demokratik ,bir si-
yasal ağırlık,merkezi dıırum,ıına
getirmek, ger,çekleştirilecek öneın-
li d,iinüş,iiınlerden biırisi olacaktıt,.
Bunun için de, Tiiziilkte baa de-
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ği,şmeler örıgörülmüştiir. Kanırrız-
ca, Tiirk _ İş, şimdiye kada,r izle-
diği oPartileriistü politika» çi2gisi-
ni terkedecektir. Bu arada he -
rnerı beürtmek gerekir kl, şu an-
da, Tiifk - İş'i ibir siyasal parti ilts
organik ibir bağ iğne sokrnak mijm-
kiin değitdir. Ancak, Ti,irk - İş yö-
netirnini «ügelen ağaın, ğden pa-
şarnr» politİ]kasından kurtar,ınak ba-
kımından, belirli sosyal ve dko-
nomik ıbir temel politika ile bağla-
mak ve bu bağayıcı politika ile
gelişen siyasal kuruluşların Tüt'k
işçi hareketi iğndeki etkiterini ön-
leyici bir çi,zgi çekınek mıiimkiin-
dür.
İşçİLERE TERCİH YETENEĞİ
VERMEK
' Türkiyedelki işi s,endikalarını,
İrıgiltereıde oldrığu gibi, bir kong-
re kararr ile ,siyasal partilerle or-
taklığa sokmak için pek çok giiç-
liik vardır. Öze[i,kle, serıüka üye-
leri olan işilerin siyasal, ekono-
mlk ve sosyal çıkarlannr §steınli
olarak ortaya koyan bir eğtimden
geçirmeden, sendika]ıarın Gxyveüne
yönünden alacak]an kararların pek
fazla geçerliğ olacağ kanısında
değiliz. Nitekirn, Sosyal Dqrnokrat
sendikacrlık akmına öncültik eden
serıdikala,rda başlatılan eğltim tü-
rü, şirndiye kadar Tiirk - İş tfuesi
diğer serıdikaların alışageldikleri e-
ğitirrıden oldukç.a değişik bir içe-
riğe sahiptir. İşçilere, açık tercih-
ler yaprrıa alışkanJığ ve yeteneği
veren bir eğitirn çalışması, şirndi-
ye kadar, sendikalarca, benimsen-
merniştir. Bu yiizden, yalııız sendi-
kal faaliyetleri kapsryan, ya|nı,
kendi serıdikasnıı toplu sözleşme
düzeııi ile elde edeceğ haklan il-
gilerıdiiıren, sınırlı talepler çelçe -
vesirıdeki konulan öğreten bir e-
ğitirn lle, işğ hareketinde siyasal
bilinçlerırne başarılarnazdı. Şu an-
,da, Tiiık Seııdikacılrğı, «Politıika dı-
şı serıdİlkacılık" kara,rr nedenİyle
kerıcti üyeleriııin yıırt sorunlan ve

iternel ekonomik ıterciftılerle iJıgili
lbilgileri edinmelerine bir ölçüde
erıgel olmuştur. Bu, ijzellikle AP e-
ğilimÜ send,ikagıtrarrn yönetimind,e
bulunan kurı:luşlarda daha betiıgin
bir iç politlka olarak yi.irüt{ilmüş-
ti.ir. Duygusal nedenJerle, ya da
dar çıkar endişeleriyle, geçm§te iş-
çi srnııfinın çıkarlarıyla çellşen si-
yasal partilere bağlanrnış insanlar,
ancak keskin teıti}ıleıe dayah blr
eğitim süreci içirııde davranış de -
ğiştirebilirler. AP eğilimli sendika-
cılar, bu durumu gtizöniine aia-
rak, zaten kendi eğilimini paylaşrr
durı.ımda bulunan üyelerinin u[uk-
larını genişletece{k, onlaı.ın kafala-
rrnda ekonomiık ve ,sosyal politika
tercitıleri yaprnaya elıverişli bir pa-
nltı yaratacak eğitim çalışmaların-
dan özellikle,kaçınrnışlardır.

Bu düşiincelerle, bu kongrede
Tiirk - İş tiizüğiirıden «ıPartilerüs-
tü politika idemek» gibi uygutan-
ma yeteneği olmamış, iiıs,telik ge-
Çerliği de bitılunrnamış blr hiik -
ırnün çıkarılmasına özel iirıemı verİ-
lecektir. Bu dğmek olacaktı,r ki
Türk _ İş, yakın bir gelecekte bi-
linçlendirilmiş işçi örgütlerinin e-
lirıdeki sendikalar yoluyla titkemiz-
lde, yalınız işilerin hak ve çıkarla-
rını en üst ,düzeyde konıyan bir
',örgü,t. de§l, ajml zamanda, ,ttirn
§orırnlann çöziimü i.izerirıde sirz
ağırlığı olan bir sosyal _ siyasal
güç halirıe gelebilecektir.
iİıErEırnİ TtzüK MADDESİ
IYAPMAK

önemli konulardan birisi de,
TÜRK - İŞ tiizüğiine tıarıgi, ekono-
ı-nik ve sosyal sorunlanda naşıl bir
d,üşünrne biçi,mi, bir ytioıtem uygu-
lanacağnın açı]lrça belirtilmesi ih-
tiyacıdrr. Bunun için tiizükte cid-
di bir değişlklik yapılmasınr öne-
riyoruz. Datıa önoeki yıl,Iarda, 24
rnadde halirıde toplayıp, Genel Ku-
ruldan geçirilmiş bulunan bazı yıırt
sorunlarına, b,u kez, açık ttiziik
mad:deleri halinde üıukuki geçerlik
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.kazanıdırılması için çalışılacaktır.

.İLKELER" başlığı altında hazır-
,lanan bu değişiklik önerileri ile,
Türk İşçi Hareketi için ortak blr
§osyo - ejkonornik gorüş gizgisi
§aptaııması düşi.iniiimektedir. Bu
,maddeyle, buııdan Lıiiyle Tiirk - İş
yönetiıııine gelecek olan ekipler,
bu ilıkeler dışında konuşmalk, tavır
tak:rımak, kişisel ya da duygusal
yaklaşımlarla işi ı/e yurt sonın-
laırına bakmak gibi tutarsıdıklar -
dan kurtarılmış olacaktır. Bundan
btiyle, örneğn, {bir Siileyman De-
mirel için;

- Sen bizi, Tiirk İşi Hareke-
tini en iyi anlayan Bagbakansuı;
dedlkten bir siire sonra, Demirel
iktidarı bir 12 Mart mijdaftıalesi
ile ortadan kaldınlınca:

- Tiirkiye'yi bryünkü arııar -
şi,k ortama sokan, ekorııomik ve
sosyal sefaletlere sebep olan, işçi-
nirı içinde butıırıduiğu sıjkıııtılarıı
baş;lrca rniisdbbiıbi Deırnirel'dir.

diye demeçler ve bilüriler yayrn-
lamak miimki.in olmayaca,kiır. Bir
partiırı,irı Gerıel Başkanı, yönetici-
lerle ijzel ilişkilerini iyi siirdürü -
Jnonsa, o partinin politikası çalışan-
ların değil de sermaye ve işveren
çwnelerinin çıkarlanna göre olsa
lbile, o partiye karşr tamr takm -
maüç şirrıdiye kadar miiınktin ol-
rnaımrştır. Olamamştır, çtinkii, ön-
ce n,Paı:tlieııüstü politikaı s(izii,
«}ıer parıtiyle iyi geçinmek» anla -
rnrnda yorıımlanmrştrr. Sonra da,

trıa,rtiler, prqgramlan ve u§rgula _
dıkla:rı politika lle değil, özel iüş-
kiler içinde değerlendirilmiştir. Bu
tuta,rsız ve çlişt<ili politikaya bu
kongrede son veri]ıecetçtir. Türk -
tş, emeğin karşısıııda, sermayenin
emrinde, ya da onların çrkarlan
içln kuru.huş partiler karşısında
İta,ı{afsız kalarrıayacaiktır. Çfuı]kti,
tiizüği.ine koyacağ, ilkeler madde-
si, Türk - İş yöneticisine hancı
'kontıılarıda nasıl bir tavır takırıa-

cağru önceden açıkça belirtıniş o-
lacaktır.

Tiirk - İş içlndelıi Sosyal De_
inrokrat sendikacrlann ortak inan-
cı odur ki, bir işi, bir seııd:ikacı,
hem emeğin, çalrşan insarıın hak-
lcıru korumakra göıgvli olmak, hem
de ser,maye partilerini güçlendtr -
rnek için siyasal eylemde brılun -
mak gibi teıısliklerinden, çelişkller-
den,kı,ırtanlmalıdır. Sermaye sını,f-
l.arının nasıl yan kuruluşları, oda-
ları, ibasrrrı, siyasal partileri, pro-
poganda ve kamuoyu oluşturrna.
merkezleri varsa, çalışan insanla-
nn, işçilerin ve işilerle çıkar - ça-
tışması Çnde bulıınmayan diğer
srnuf]arın da yan örgütleri, a,raştır-
trnaları, basrnı, sözoüleri ve siya-
sal partileri olmalıdır. Doğru ola-
nr budur. Demokratlk olanı bu-
dur, hukııki ve ahlöki olaru budıır.
Sosyal Demokrat seruilikacılık akı-
rnırun siyasal pantiler,i değerlen-
dirrne ölçiiüeri de tıtiyle olmaldıır.
Kendi ilkelerimizi benirnseyenı,
destekleyen, mıı]halefette ikgrr bun-
ları savunarı, iktidardayken de bıın-
ları uy,gulayan siyasal partil€r,
Türk İşçi Hareketirrce açıkça ve
kesin biçirnde oy desteffne sahip
olacaktır. HattA, bu partil,erin se-
çim kazanabilmgleri içirı yalnız oy
vermek değil de başka lbiçirn ve
usu,llerle güçlendirilıneleri gereki-
ryorsa, o biçim ve us,tı,I,Ier içinde
rnad,di ve manevi desıteflc sağlanma-
lıdır. İşvererı örgütıleriniıı siyasal
faaliyet için sahlp olduk]an iragiir-
lük, işi serıdikalarrrıa da tanın -
malıdrr.
BUNDAN soNnAKİ cönrv

T,iink - İş, şiındiye kadar, kenr
disi ve sırırrlı serıdiü<al çıkarlann
koruıııması iğn çalıştı. Bu amaçla
öreütlorıdr. Bu amaçla kerıdi üye-
lerini şartlandındı. Bıından sonra-
ki dönerrıde, üoret - artırıcı serı-
,dikacılrğ aşmak zorundadı.r. Tu-
tuculaşmaktan, klşisel çıkarlann
deı,in ikuşkrısu içine saplanıp kal-
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ırıaktan, işileri ve serıdifta yiineti_
cilerini kurtarabilmek için tıiiyle-
sine geniş ufu,klu, geniş ytirekli bir
anlayış birliğine varmak gerek -
,rne]sted,ir. Aııtı_k yalı:z serıdikalı
1800 bin işçinin ücretlerini artlr -
mak, mesıken kredilerini artırmak,
öğle yemeklerinin bedelini bir kaç
l«uruş artrrmakla, hiç bir teınel so-
runun çözüme kalru,şturularnadığr
rıı görmüş bulunmaktayız. Toplu -
rnıın temel ekonomik sorunian çö-
ziimeden,,diğer çalışan insanlai,in.
özellikle ktiyliilerin ekonomik kal-
lı:rnrnalarını sağl,ayrcı öngütlenmesi
tamamlanırnadan,,çalışan sınrf ve
zümreler arasında kader birliğiııin
geroktirdiği işbirliği yapılmadan,
TiiırJ< işisinin daha mutlu, daha
rnii,r,affe}ı olınası mii,rrlkiin değll -
dir.

Burad,a işi sendikalanna ö-
nemli bir göı.ov düşmektedir. O da,
kiiy kalkınma kooperatifleri ka-
nalı ile ıküçi.ik ürçticilerin ekono -
mik ve sosyal dayanışmasına yar-
,dı,nıcı olmaktır. Koo,poratifçiler
yetiştiııilmesi, tarırn kesiminde ça-
lışan toprak işilerinin haysiyetli
bir haıyat için ihtiyaçlan olan üc-
rete kavuş,turulması, onlann sos-
yal güverüik şemsiyesi atrtrna alın-
masr, yannilannın Feminata alln-
rnası gib,i konularda, işi sınıfının
tarihsel göroııi vandır. Şimdiye ka-
dar Türk - İş dıe, öteki kuruluşlar
da, bu tdrihsel ıgöraıln hilinci için-
de olamamışlardır. İşçi sını,fınrn
hir ayağı hö16 köydedir. Her işinin
ıktiyde bir kolu vardır. Aralannda,
hu,nlann ötesiııde, ekonomik, sos-
yal çıkarlar açısırıdan da kader bir-
liği vardır. Ancak, yasalar, şimdi-
lik köylünün seııdifl<,al bir ör,güt -
lerıme diizenine ıgir.-,rrıesini iirlgör-
mernişse, bu eksi,kliği bir an önce
giderici çalışmalar ıserıdikalardan
gelm,elidi,r. Köytiiııün gerçek dos-
tu ve güçlü müttefiki işçilıer ola-
caktır.

Türk - İş koıııgresinde, bu

yönde bazr öneriler de gelecektir.
HattA, ti.izti.k değişiklikleri ile ku-
rıılacak yeni örgütlenme d.i.izeııin-
de, köy ve köylü soruılanyla iliş-
kiler için özel bir yor bulunacak-
tır.

Öniimiizdeki aytar içinde Tiir-
kiıyelde genel seçimler yapılacak-
.tır. 1.8 milyon sanayi ve hizrrıet ke-
simi işçisi, en bilinçli olmasa da,
en örgütlü seçmen grubu oiacaktır.
Bu ,d,örıemde, geçerlik oranı az da
olsa, Türk İşçi Harelıetinin yeni
bir eğitirn uygulamasrna girmesi
gerıelnmektedir. Türk - İş Genel
Krırulunıda, önü,müzdeki aylarda
yapılacak seçi,müer için, ibelirli te_
mel eko,rıomik ve sosyal siyasetlerİ
gözönünde tutularak, siyasal par-
tilerd,en hangisinin, destokleneceğ
üzerinde tadtış;rnalar yapılmalıdrr.
Böyle ;bir ,destek]erne karan veri-
lirse, bunun uygulanması Türk -
İş yöneticilerinin görevi otacaktır.
Bu görev nedıeni ile, serıdikacılık
ve,duy,gusal particllik düşi.iıceleri
arasında çeti,n bir çatrşma meryda-
na gelecektir. Bu çatlşma, gele-
cekte vgrii,ecek siyasal, sosyal ve
ekonomik ib,linçlerıdirme ça,lışma-
lannrn en mi.ikernjmjel bir eğitim
fırsatı olacaktır.

Krsaca ve özot olarak diyebili-
riz ki TİİRK - İŞ, iık ,kez gerçek
ve derrıokrafi,k batı ülkelerirıdeki
örneklerine benzer bir senıdlkal ku-
rulıış olmanın adımrnı bu kongre
ile atmalıdır. Btiyle bir aşamanın
,lk şartr, sendikacılığn da ilk şar-
tıdır; yani, Sosyal Demıokrat cep-
hedeki 'yerini açrkça belli etmek-
tir. Türk - İş bu tari,hi yenini al-
mada, emeğe saygı cephesini kur-
mada tered,düt gösterirs,e önü -
müzdeki üç yıla, hatta btıgünkü
göriirıtüsü ve güciiirıden çok şeyl,er
ka/betmiş olarak çıkacaJ<tır. Türk -
lİş|e,inananlar, gi.iıvenenler, ona
bel bağlayanlair, bu aşamasında o-
nu destekiemek bıilinciyle hareket
edecekleııdur.
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'r,

biri - gereken müdahaleleır yapı-
llrsa _ topılurnun istenorı yiiııe çev-
rilebileceğ ve ,biiyle bir tutumuı
da ,gerekli oldufudur. Brı inanç ba-
zı ayduıJarımız arasında daha da
kesinleşir, iiılkenin mu,tluluğu için
kerıdilerini soruınlu görerııleriıı bir
ti.iı,ü arasırıda tartşılmaz bin dog-
ma ha,line gel,ir.

Etra,fımızdaki şartlan olduğu
glbi kabul etmeme eğiliıni, toplu -
mu daima daıtıa iyiye götiiı:trrıek is-
teğ kendi başına hÇ tkuşkusuz ya-
dırgananaz: İnsanın insanılığ ya-
ratıcı güciiırıiin üriinüd,ür. Torplu -
mun insan iradesiyle değşti,rilebile-
ceği inancr giinilnıiiziin ibelki en
yaygın siyasal iiıkelerinderı ibiridir.
Çağdaş Siosyal Demolffat ha,reflcet-
lerin bir odak noktası vaışa o da
insanın tiiyle ibir değşiklıği orta-
ya çıkarrııakta iradesinl .kullanırıa-
sı gerektiğdir. Siyasal hayatımıza
yerleşm,iş olan planlama süreci ki-
şinirı kaderine egem€n olabilecği
temel ,ilkesine dayanır. Aııcak, ça-
ğımızda ;bu kadar etkin olan bir.
fikrirı iiılkeırıizdeki çalkanıtılı tari-
lıi, bu gibi görüşlerin akılcr bir hü-,
marıizrnadan çok zoı,bacı bir ta -
hakkiim isteğine dayandğ izlenl -,
mini yaratmıştır. Burada toplurna
yön verme isteğinirı dayanağ. çok
7:.lnaıı insarroğrınrını |kendi kad€ri-
ni çizmesi değildir. İsteıı,erı tonuç
toplumun strağik noktalannın e-

le geçirilmesi ve toplııIıı iizerinde
korıtrol lçurulması:dır. Bu kuşku -
suz, grr iyi niyetlerle yapılrnakta -
dır, fakat iyi niyet felsefenin te-
melini değiştirmemektedir. Eu kont-
rol felşefesi 'b,azı sağcılanrnızla ba-
zr solcula,rıınız tarafınd,an paylaşıl-
dığna göre ibir si,yasal doktrin me.
selesiyle ilintiti ,değildir. Bu parti-
leri.istü de,ğerin kıiiklerini parti vg
tanafların pay,laştı,kları bir tabanda.
tarihirnizin ;bazı ijzelliklerinde ara-
mak gerekir.

Gerçekten de «sosyal kogtrol»
fe}sefesinin derin kökleriııi geJe-
neksel, biirokratik sınıf,lanmızın
toplum felsefeleriyle açıklamak
mi.iıüiin<ltir. Toplum ytinetitmdliıı
dir, bunu yapacak olan devlettiı
devleti terrısil eden de biirokrattır.
osmaıüı biitokrasisirıin,bu daııra-
nışı _ kerıdi çerçevesi içine yerleş-
tirildiği zalnaıır _ ibizirDr için ne "iyi"ne de "}ritü» diir : Bu tuturn Os-
manlılann ıkarşılaştıklan lbazı so-
runlan çözmek için kullandıldan
başanlı bir çöziimdiir. Fakat «diln»
iin çerçevesi içinde ıkendi a,ınaÇlan
bakımrrıdan başaıılı olrnuş olan bu
çözüm, «btıgii,ıı»ü etkilerse, yollan-
mızr kaparsa ve bugiiı toüplu,ma gp-
tirmek istediğimiz yeııi değerlere
set çekerse o zaInan bu değerlere
bugiin yapma,k lst€d,iklerimiz açı-
srndan ba,krnamız ve yarıgılamamız
gerekir.

«Kontrol» felsefesirıin en geri-
ye giden kölJerini Osmanlılaırın

t'İlternl"a" okumuşlar ara-U sında en yaygrn inaçlardan

if MARDıN
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«soŞa{ miiıtıendis»liıkteki başarıla-
rmda aramaik gerekir. Osmarı,lı İm-
paratorluğunun en kendine iizgii
lbaşarısı kurı.ııluşundan önceki bir
iki yiizyıl içindeki İmparatorluk
denemelerinde sağlanamamış olan
bir toplu,msal korıtrıclu sağlayabil-
miş olrnasıydı. Merkezi bir krıv -
vot, «askoıf" lAkalbını taşryan bir
yönetici zi.imre, esrıek vergi topla-
ma ı.ıstılleri, ..fitneci"leliizerindd
her zaman inmeye tıazır bir De-
rnok]es Kılıcı, bü,tün bunlar, ger-
çekten ıkorıtrol edilmesi son dere-
ce zor, dağınık bir yapıya sahiP
İmrparatorlukta yönoiicilere dw -
letln ve topluını.ın gemlerini elle-
rirrde tu]ttuklan hissini verrnişti.
Bunun bir takrm yönetimle ilgili
|boyuülan da mgvcuttu: Adana'da
mızı,kçılık edeni tutar Karadeniz'e
sürersin, Eskişhirde kurallara ay-
kırı hareket edenleı,i Rrımeli'ye a-
tarsın. Grda maddelerine naııh ko-
yar, fiyatlann çrkmasını önlersin.
Devletin kesesinden zerıgin olmak
isteyenlerin mallarına el koyar,
zerıginliğin bir güç kaynağı oluş -
turmasına eııgel olursun.

Bu kontrol ve toplurnu şekil-
lendiı,me geleneği, bir ba[<ıma, Os-
manlı İmparatorluğunun emperya -
lizm karşıısırıdaki dayanıklılığını
da ay,dınlatır. Osmarüı dery,let a-
<iamlan ıkendi devlet ve topluın
mekanizmalannr Batrnın ilerleme-
si karşısında değiştirmeyi o ka-
dar zor bir iş olarak görmüyor-
lardı. zaten eskiden beri ibırna ben-
zer duru,rrılarla karşılaşmışla.ndı.
Fakat gelerıeksel değeıılerimizin
değişmeye yatkın olan bu tarafı
orıdokuzuıcu ve yiıırıirıci yiizyıl po-
zitivizmi ile karşılaşınca korkunç bi,r
kalıplaşma ile sonuçlandı. Poziti-
vizm ve bilim de bir bakıma top-
lum üzerinde kontrol ,kunılabile -
ceğini vaad eden görüşlerdi. Bu
fikirler bazı Jiiırı Tiirkler tarafın-
dan bu şekilde değerlenctirildi. Bü-
ti.in sorun öilimsel" bir çerçeve-

den hareket edip toplıımu yeniden
kurmaktı. Bu ubilirnsel» çerçeve,
geleneksel inançlarr erimekte olan
bir toplumda burıların yerini alan
yeni «Iıas»lar o]arak intiikal edeoek
ve mevcut bir eğilirni kunnıetlendi-
reoekti. Bundan dolayı bilimin, ger-
çeği . ancak kısmen kavrayabildi§
ve saçtrğr ışı,ğı,n zarnarıla srnırlan-
rnı.ş olduğu görüşü kendi «ilerici»
bilimcilerimiz arasıırda çok rağ-
bet görmedi. ..İlerici, ay,dınılar ta-
rafından ise hiç tutulmadı. Ttirki-
ye'de rnüsbot bilimin ve sosyal bi-
limin «nasrcl un]sunı, sosyal göri§-
ler içirıde ise Marksizmin daha ka-
ba ,;basit ve yalrnkat ş.killeri tu-
tundu, IkŞlece '"toplumun kontrol
edilebileceği ve kontrol edilmesi
gerektiği» görüşü geleneksel giysi-
lerinden,sıyrrlarak karşırnıza uile_
rici aydın,ların <ıbilim»i olarak
çıktı. Bu basamaktan hareketle
Türkiye'nin ,gelişmesi bazan "ma-tematik» ıkesinliklere hağlanablli-
yordu : Şu verğ şlsteıııint ldm§e-
nin giizryaşına bakırıadan çıkardın
rıu, gerisl kolay.

Bazı nilerici, grııplarda «,bilin»
olarak beliren korıtrol siyasetinin
bu çağdaş şlçli sağ grrıplarda baş-
ka bir biçim aldı. Burada hiikiim
süron,düşi.ince «,fesaÇı» ların kont-
rol edilmesiyle toplurnun artık is-
tenen yöne yöneltileibileceği idi.
Blr iki solcrı profesörii «lpe» çe-
kersin, sorun çiiziiııılentr. Komii -
nistierin hepsi ortaya çılçanlırsa
artık Tiirkiye'nin gerçek probleııı -
leriyle uğraşmaya başlayabtllr|z.

Sanırrm şirrıdiye kadar söyle-
nenlerden bir nıokta açıklıkla orta-
ta çıkmaktadır: «Toıplurnu kontrol,
felsefesinin en tehlikeli özelliği ;be-

raberirıde yanlış bir inanç getirme-
sidir. Bu inanç toplurn sorunlarr-
nın,kolaıyca çiiziimlenelbileceğ i-
nancrdır. Şu çtrtdn poüttkaolan
bir susturdıık ıııı gerlslni soıııı&
işlınizi bgzarılanıı ağanı kapattık
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mı, sonrası kolay. EnsrJtleriıntd
deınokrast rejfun i$nde heba e-
deceğtıntze bunlan eğttfun glbi en
öneınll bir yöne çeviılrlz, Tiirldye'-
yi fabrika bacalannın ttittilğil po-
lttlka§ız refaba kavuştunıruz Hal-
bıı]<i lbuııdan daltp yanlış bir dü-
şi.ince olamaz. Fabrika bacalannı
ülıkelerine ya.ymış olan bazı kmrı-
şularırnrzdaki kadar «çirkin» çe-
kişmenin ve iıesaplaşmanın yaygın
olduğu az 'ı'lke vardır. Eğiti,me ge-
lirrce, eğitim irıisan]arı uysallaştır-
maz, onları daha kabank istekler-
le yüklü ,kim:seler olarak kaşıınr-
za çıkarır. İsyarıkir İttihatçılar, çö-
ken bir eğitirn sisteıninin değll,
sultan A,bdulüıamid'in terrıelden
değiştirdiği bir eği,tim sisteminin
ürürıteriydi. Hiç krışkusuz ibundan
eğiti,rnin geliştirilmesinin sakırrcalı
oldufu gibi bir sonııç çıkanlarrıaz.
Sorun, eğitimi geliştirrniş oharud
;bize hiç bir zaman rahata ernıe o-
lanağr bağışlamayacağıdır. Bu so-
nuç, eğitim,sorurüarırnızı çirziirrı-
leyememiş olmamızdan dolayr or-
taya çıkmaz. (Her ne kadar bu da
önemli bir ihti,mal ise de). Asıil ko-
nu eğitirnde belirli bir adırıı attı-
ğımız zaman yarııı] ıkarşımıza çı-
kacak sorunun ne olacağırrı -çok
zaman-örıceden,liestirememernizderı
ileri gelir. Tıpkı Sultan Aıbdiill}ıa-
mid'in Rüştiye ve İdadi'lerin kurul-
masrnd:a fayda görerdk destekledi-
§ zaman ileride ıkarşı,sırıa çııkacak
olan ,giiçleri önceden göremediğ
gibi. Bıııııu genelileştirerelr diyebİlİ-
riz ki toplurnu ,değştirmeye çalı-
şınken yarattığlmz toplıırnsal dal-
galanmaları arİcak kısrnen kontıol
altına ala{bili,riz. Öni.imtlzdeki yıl-
larda da biiliş «bilği»lerimize rağ-
men, beklenmedik sonuçlarla kar -
şılaşmaya üıazı.r olmalıyız. «Top -
lurn korı,trolu» giıbi son derece ba-
sit ve yalın kat felsefelere sahip
olan gnıplann toplumu,rnuz bakı-
ITıırıdan telılikeli olmalarırurı ne-
deni, e]lerindeki olanaklarla hesin

sonuçlar al,aJbileceklerine inanına-
larrrıdan ileri gelmektedir. Bu ki,m-
selen iyi niyotle a,lınrnış tedübirlerin
bekl/cnrnedik sonııçlarryla karşılaşııı-
ca bu beiılenmedik sonuçlan ken-
di yetenekısizliklerine veya torplu-
ınun çapraşıklığına ,bağaınıaalar.
Bu sonırrları yaratan mıııtıaılokak

"düşman" dır, «fesatçı»dır, «komü-
nist,dir, "provokatör"dür. Biiylece
bir «sonımlu»nulı a,rarımasırıa baş-
lanır. Bütün buıılardan ügerıe, top-
lum içinde sağ veya sol gıuplann
sabotajınrn etkin olamayacağını
çlkarmak istemiyorurn Hiç kıışku-
srız bu gibi olaylar da vardır, fa-
kat «kontrol felsefusini" önerenle-
rin egernen veya otkin olduklan bir
toplumda nklm vurdrı»ya gldeni
gerçek sabotajcıdan ayı,rmak ıniim-
kün değildir.

Ülkeınizin öniiıni.izdeki yıllar-
da gelişme yolunda parlak başa-
rı]ar kazanmasını hepimiz istiyo-
r.7z. Fakat l97O'lerde rnilli geliri-
mizi çok arttırdığımızı, en önErnlİ
eğitim sorunlanmızı çözdiiiğiimi.izii,
işsizliği önemli oranda azalttığrmı-
zr varsa5ısak bile bununla Ttirki-
ye'nln ıbir gül ,balçesine çeınil-
miş olacağını saıımayalım. Burada
,da ibizi nibeklenmedik gelişrneler»
çarpacaktrr. Geçiş döneırıini yaşa-
yan ülkelerin deneylerine bakarsak
bu ubeklenrnedik» gelişmelerin ne
yönde olabileceğiııi kestirmek bile
bir öl,çüde rnümkiindiir. Üteuılan
ıbu,günkü orta,mı geleneksel grup-
lann otkllerini kaybeütiıkleri, ge-
leneksel dıeğerlerin eridiğ ibin or-
tarndır. Bunların hepsi birderı erir-
se belki o kadar önegıli bir so-
runla kaı,şılaşmayacaHz. Asıl so-
run ibir çok kirrısenin iğnde yaşa-
dıkları yapısal ve değersefi kan-
şımdan ileri gelmektedir. Geçiş de-
virlerirıde kaçınri.maz olan bu ka-
nşımın beraberinde eetfudiği ö -
nernli lb,ir psikotrojik iizellik bızı
kimselerin topluma yabancıIaşııra -
,sıdrr. YabancıJaşrıİa da «anarşist
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hareket»lerin en iinemli sosyal ta-
bantaruıdan ıbirisidir. Bu nedenle
Tiirkiye'de başan olarak nitelendi-
rilen ve bilhassa ;başardı olmalan
dolayısıyla iş biiliirniinü değştiren
gelişmeler bize datıa «rahat» değil
daha "rahatsız» bir T[irikiye suna-
caktır. Poliitikacılar ,,/e Tiirk top-
lumunun iyiliğne çalıştıklanna i-
nananlar başanh bir Türkiye'nin
rahatsız bir Tiirkiye olmasını bek-
lemelidirler.

Bunu siiylemek başarısu bir
politikayı salık vermek değildir.
Bu, Tiirkiye'nin işlerinin düzoltil-
mesinin kolay oldufuna inananlaııa
bir ön uyandır. Yapılması gereken
şey basit varsayımlardan kerıdini
sıyrnp gelişmeleri cesaretle ,bek -
lomok, soğııklıaıılılığnı kaybetme-
mek, yabarrcılaşmayı en azı,ıra in-
direbilınek için ciddi tedJbiller dü-

şiiuımeye başlamaktır. Diğer taraf-
tan Ttirkiye'nin yarrru erı başa-
rılı koşullar altırııda ıbile sosyal çal-
karıtılar yaratalbileoekse «,Dgrnoık -
ratik Sol»un bu ,konuda da ol -
dulça ayrırıtılı ibir cörüşu olması
gerekecektir.

Bu ,bakırndan Tiirk Sosyal De-
mokrasisi, sosyal adalet ilıkeleriy-
le biitünleşecek bir «toplurnsal bü-
tünleşrne,çrçwesi»ni iirıgönmeli -
dir. Bütiinlşme çerçdıesi de fert-
lere torplum içinde yerıiden ktik
sala{bilecekleri bir ii,rgütleşme o-
lanağı sağayan bir kurumlaşma a-
ğı olarak ele alınmalıdrr. Bu ku-
rumlaşma ağının ana i,lkesi toplu-
mun merkezkaç şekilde yeniden
örgütlerımesi olarak tanımlanabiür-
se Türk Sosyal demokrasisi için
çok yeni ufiıklar açılmş olacak-
t,ır.

' konut
Ue

üanlıacıil
isleıiniıdg

herlesin
banlasi

euiniıin
baniası
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Ali Nejat Öı-çex

ORTAK PAZAR ÇIKMAZ|

I
,Bundan 135 yıl önce, 1838 de,

İngiltere i]e Osmanlr İrnparatorlu-
ğu arasında ticari bir anlaşma ya-
pılmıştı. Osmanlr Deviletinin ge-
li.rlğrini arttlffna yöııiinden ihra-
çv1l2ç1 o/o 12 verğ alınmaş tekli-
fi o zamaııki yönetici kadro tara-
fından uygun lbulunrnuş ve anlaş-
mada tıiiyle ibir ııaddeıye de yer
verilmişti. Anlaşma 1861 e kadar
değişmedeıı kaldr ve İrnparatorlu-
fun ihracat, olanalıIarı bu madde
yüzi.inden Avnıpa pazarlannda git-
tikçe daraldı. İngiltere, ihracat a-
lanla,n,mızı ele geçirdi, Orta Şark'-

'ta ve İran'da yeni pazarlar bul-
du, bizim imparatorlufumuz ise
pamuklu kumaş ihracatında ibaşta
gelirken, İngiltereden pamuklu do-
kuma itiıai eden bir iil&e oldu.

Ortak Pazar'|a ticari anlaş-
mamızl yürürlüğe ,koyan Katma
Protokol giizden geçiııilince, insan
ister istemez 1838 anlaşmasını dü-
şiinüyor ve aradaki benzerlik kar-
şısında üziintii duyu,yor. Nedir bu
benzerlik ? Kuşkusuz benaerüğiıı
tek bellngin noktasr, ulrısal çıkar_
lan koruyacak bilinç ve de bilgi
diizeyine varamamış olınamız so-
rununda toplanıyor. Başlaııgçta
kura.msal olarak yararlı görünüm-
deki anlaşmalar, uygula,ınada ye-
ter ö§iide ulusal çıkarlar &oruna-
madığ için taın tersine zararlı
sonuçlar veriyor. Neden ulrısal çı-
karlan ,korııyamryoruz ? Belki en
önemli neden şu: Iİlusal çıkarla-
rı korıımak, sürekli ve sa]bırh uzun
dönem çalşmala,rr ister ve btı ça_
lışmaların di.izeıüri bir örgiit eliyle
yürütülmesine ihtiyaç gösterir. Biz
bunu görtnüş değliz. Aradan iH
asır geçtiği halde.

katma pııotokola ek listeler
incelendiği ?amar\, tanm sektiir-
riinde ihracatı,mrza tavizli olanaık

tanınan yani ortak ıgiimriik ta,ri-
fesinin 0/o 50 sine eşit gtirnnük ver-
gisi ile topluluğa ihraç edilanesi
öngöriilen üriinlerin pet çofunun
ükemizde yetişmedi$ni göriiriiz
Örneğn, hurma, aııanas, avokado
armudu, Hint hıyan, Hindistan ce-
vizi, Kajtı, Hfuıdistan cevizinin su-
yu alınmış etli krşmr, ,kakao ve
,kakao kıı"ıkJan, Hirıt kestaneşi,
solrıbles deniJen balık ve balina
müstahzarlan, kümes hayvıanr ol-
marnak kayüyla ktış yumurtalan,
maydonoz, vb. Maydonoz hariç bu
üri.in]erin çoğunun ismi bile du-
yıılmamıştrr ve ülkemizde yetişrıe-
si söz konusu değil. Herhalde, Or-
tak Pazar Miizakere Heyeti, biz -
den katılan Dışişleri Bakanlığ he-
yetine ülkerııizin trııpikal ibir tiilge-
de ibulıırıdufurııı kaibııl ettirrniş ol-
sa gerek. Besbelli ;bizimle alay e-
dilrniş. Bir kez rnaydonoz ihraç et-
mem,ekteyiz ve aslrnda rnaydonoz
hiç ibir ülkenin iitıraç iiriinü de de-
ğil. Frigorofik araçlarla ihraç e-
dilmedtği glbi ihracat ancak ,uçak-
la ıbir giin içinde yapıIıp Frazata
sevk olurrryıalrdrr. Bu olanak iil -
kem,izde yok, olabilse de ekonomik
değil. Ülkemizin iiziiıı,, incir ihra-
catrna ise, siire sınırlamalan &on-
rnuştur. Önemli ihracat gelirt sağ-
}ayan bu üriiıılerl,mize koııan sü-
re sınırlamalarırun ne denli a -
rarlı olduğu ise orta,da. Örneğin
sofralık taze ğr..jın ihracatına o/b 50

gürnrük indi,ri,mi, iiıracat ancaık 18
,Haziran ve 14 Tem,mrız ile 15 ve
17 Tem,rnuz tarihleri arasında yapı-
hrsa uyguianacak. Yani Haziran
ayında 24 ğijn, Temmuz ayında da
sadece 2 ,giin. Oysaki Tilrkiyenin
,sofralık üziirn ihracatı EylüI, Ekim
ve Kasırrı aylarıııda. Öte yandan
sert buğday ve çavdar için tavizli
ihracat olanağı da sağarımış olma-
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Ortak Pazar Çıkmazı

Tabto I. C,eleneksel Tanmı Ürünlcrl İhracatımıan Oıı,tak Pazar İdndekr
Payı (Mtlyon Dolar1

Kaynak: DevJet Planlama Teşkilötı.

sına rağmen hiç bir anlamı yo,k
bunun, çünkü sert buğday ve çav-
dar ihraç eden bir ülke değiliz.

Kuru i-izüm, kuru incir, findık
ve tütün gibi geleneksel tarrm ü_
rünleri ihracatında tanrnan taviz -

Örneğin 1967 de gelerıeksel ta-
nm ürürılerim;izin AET ülkelerine
ihracatı, toplaırı ihracatırnız içinde
o/o 46 oranırıda,bir pay taşırken, bu
oran giderek azalmakta ve 1977 de
o/o 24'e inmekte.

Katma protokol,da ;bir yandan
rniktar krsrtlamalan, öüg yaadan
dış göriinüşteki tavizler, uygıılama-
da kendini du,yurmaya ıbaşlamrş ve
1972 yıIında ibir önceki yıla oranla
ithalatı,rnrz o/o 60 oranında artar -
ken, ihracatımız ancak o/o 3,5 ora-
nında artmıştır. oysaki ihmcatrmı-
zın yıllık a,rtış hızr hiç bir za$nafl
0,6 6 rııı altına inmedi. Artış hız-
ları iiaerinde görülen bu oluııısuz
etkinin yanrsıra ikinci bir sakınca
ithalat ve ihracatın birim değerle-
ri iizerindeki etkileri: Örneğln lSZl
in oniki ayında 1 ton ihracatıı 1J7
dolar olan değeri, önemli iilçüde a-
zalmş, 1972 yılının Ocak ayına ka-
dar yapılan toplam ihracatta 2l8

ler ise aslında, bir avaııtaj meyda-
dana getirmemekte. Tablo I ince-
lenecek olursa, bu ihraç üriinleri-
nin ortak pazata olan ihracatımrz
kindeki payıntn giderek azaldığı
görülür. Ortak Pazar ;burada bir
fren rolü o1ma,makta.

dolara inmiştlr. Görüiiyor ki Or-
tak . Pazar üIi<elerine olan ihraca-
tı,mızda hızlı bir ,değer kaybr mev-
cut: o/o 23. Azrmsanacak gibi de-
ğ1. Türk üreticisl, aynı değeri tut-
turabilmek iğn o/o 23 daha faz|a
iiretim yapmak zorun-luğunda kal-
mıştır. İtiıalatta ise tersine, ,değer

yükselmesi olduğunu görüyonız.
1971 yılırıda Ortak Pazar iilkelerin-
den yapılan ittıalatın 1 ton değe-
ri 285 dolar iken |972 de 305 dola-
ra yükselmiştir. Tablo 2 de toplu-
ca belirtilen bu ilk sonuçlar Ortak
Pazar karşısında Türk dış ticaret
rejiminin oiddi bir tehlike geçir-
diğini ortaya çıkarıyor. Teoride
Ortak Pazar di.işi.incesi ne ,lcadar

yararlı bir ticaret bi.itiinleşmesi ise,
Türkiye'nin içine düştüği.i uygula-
rrıada lbu düşünce o kadar sakın_
calı sonrıçlar göstermiştir. Yine de
d,üşiiıc-enin yanlrşlığından kuşku
d,uymak isterniyoruz. Bu sakıncalaf

AET
l972

Genel I AET

Kuru Üztim
Kuru İncir
Fındık
fiiti.in

18,0
9,3

75,5
126,4

10,0

4,5
55,5
19,2

l0,0
55

55,0
19,2

ToPLAM 8t,4

%7

232,3

AETGerıel

9,4
4,|

53,6
14,3

22,7
7,2

84J
1l8,1

229,2 88,7 89,7

Genel ihracaita
ve AET ihracatı-
na Oranı 44,4 46,0 32,7 35,7 24,0Vo

291,4

30,0

Gerıel

20,4
9,5

83,0
l78,1
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Ortak Pazaı Çıkınızı

olg olsa Tiirk Miizakere Heyeti-
nin başarısızlığ ve yEtenekslztiği
tle iıgilidir. İlert siirillen teklifle -
rin yaılar ve zararları iizerinde
ciddi hesaplar yapılnamışüı. Ade-
ta kendıi çüarlanmıan, üarşı ,ta-

rafça,korunınasını,,ğizetilınesini
bekleyen fofu tplııın, içine eiritıniş-
tiir. Heın de Ortak P,azar ül,keleri,
müzakerelere kerıdi plAncı, ikti-
satçr ve teknisyen uzmanlarından
oluşan yardımcı bir kadro ile ka-
trldıkları halde.. Hariciyecileri,ıniz
biiyle ibir gereksinmeyi duymadılar
besbelli.

Ortak Pazar karşısında yu.rt
içi sanayimiz de korunamanıştır.
Genç sanayimiz üıeniiz optimal ka-
pasitelerine ııJaşmadpn, 5ıabancı
,rekabetle karşı karşıya bırakrlııak-
tadır. Üstelik genç sanayinizin ü-
riinlıeri, Biıfo]ci Beş Yrllık Kalkın-
ma Plinından ltiıbaren geçen 12
yıIılk süre içinde alınan dış borç

Tarlfe
Giimriik

No: Mallann fanıtnl

ve kııgdiler karşılığ güçliikle ku-
rulan tesislerds üretil,miştir. Tab-
lo. 3, Ortak Pazarın amansız reka-
betine tenkedilen sınai iiredmleri -
ınizden bir btilüği.inü ibelintiyor.
Bunlar en kısa si.irede liberasyon
listesinden çıkanlmalıdrr. Sanayi-
leşme ,sürecine geçerken bu iire -
timlerimizin Ortak Pazar lehine iç
pazarlarımızda libere edilmesi çok
sakıncalı olacak. Bi,r kez Ortak Pa-
zann ;bu konudaki sanayi üriinle-
rine iç pazarlarımız serbest bıra-
kılırken, orı]arın kendi iç pazı.rlan
acaba neden bizim tanm iiriinle-
riııize serbest bırakılmayıp, mik -
tar kısıtlarnalan konmuştur? Or-
taklar arası koşullar niçin eşitlik
ilkelerine ıgöz saptanrnamıştır? Ko-
nunıın en can alıcr noktası da bu-
rada. Btrndan iitiirü Katma Proto-
koliin görüşülmesl sırasında ulusal
çıkarlarımız pazarlık masasrna ile-
tilememiş ve bu alanda heyetleri-
miz yeterıeksiz kalmıştrr.

28.17
2t20
2822
40.(B

Sodyum Hldroksit
Aliiminnım Oksit
Manganez Oksit
Vulkanlze Kauçuk Boru
ve Hortuın
Vulkanize Kauçuk Eşya

Tablo II. Ortak Pazar ükelerine İhracat ve İlftat§lımız'1 l}olar
Cindnden Değerlertndetrd Azalş

Kaynak: Aylı-k Dış Ticaret Özett, DİE. Ocak 1973

Tablo III. Ortak Paar l*hine ljbere Edllen Sınat Üriinlertmidn
Btr böIüğii.

28.08
2E.ı5

stilfıirik Asrt
Metanolt sillfiir

Yıl iıınacaırıvrrz İTHALATIMIZ

Miktar
1000 Torı

Değer
Milyorı
Dolar

l Ton
Değeri
Dolar

l5B7
2132

455
652

a o/o35 yio/o2l| _ o/o7,0

Miktar
1000 Ton

Değer
Milyon
Dolar

l Ton
Değeri
Dolar

Lnt
ln2

l003
$n

?İ8
347

267
218

Fark a o/o59,6 1o/o29.5 - 
O/o23

24
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Ortak Pazar Çıkmazı

40.14 Yazı Stlgi lastlği, Rondela
ve contalar
Suni Derl
Seyalıat Eşyası
Ağaç Manuller
KAğt Hamııru
Mihanilo Üredlen kiğt
Ihıvar kAğdı
Mııkawa lnıtular
İpek rfliği ve meırsu@t
Sentetlk iplik
Keııdtr iptlk
kendlr men§ıcat
Halılar
kadlfeler
Porselen sofra eşyası
işleıımiş cam
Caım sofra eşyası
caın boncııklar
Zipet eşyası
Ferroiııoın
I}emir ve çlik
Ham atiidnyın
Niiminyıım çııbuklar
AJiidnyım borıılar
Niimtn5ım eıı eşyası
Elektrtk motor ve cihaz-
lan
Elektrİk leneratörleri
Haşşas teradler

Ne PlAnlama Teşkilötı, ne Maliye
Bakanhğı ve Dışişleri Bakanlığ ve
ne de özel kesim, konuyu bilimsel
vöntemlerle, ulusal çrkarlar açısln-
dan ele almamrştır. Asrl sakınca
da burada. ortak pazann teorideki
yararl, bundan ötürü uygrılamada
kaybedildi.

NE YAPMALI?
Ortak Pazar karşrsında pera -

kende iyileştirme çabalarının ba-
şarılı olması artık çok güç. Deniz-
lerimizde balina yaşamadığını, top-
raklarımızda Hindistan cevizi, ana-
nas, avakoda armudu, kaju cevizi
yetişmediğini, maydanozun ihraç
editemiyeceğini bilen bir kadronun
müzakere masasrna oturmasr ge-
rektiğini politik karar organJarımız
artı,k gör.müş olmalıdr.r. Konu an-
cak bu koşuldan sonra ciddi ola-
rak ele alınabilir.

Ekonomik üstünlükten çok, pa-
zarlık ve diplomasi becerilerinin
rol oynadığı, karşılıklı çıkar çatış-
ması ve uzlaşması sorunudur, Or -
tak Pazar. Sürekli olarak kendi iç
bi.inyesinde bu o1ıınrın kuralları sü-
rüp gitmekte zaten, Bizim kendi
çrkarlarımrzr korumamız. oyunun
kurallarrnr onlarrn insafına bırak -
mamız gerekir. O halde ne yapma-
lryız? Bu sonınun cevabrnı bul -
mak için, çrkar çatışmasııda aktif
rol almamız sonucuna varmalıyız,
Ortak Pazarın ya yanmda ya da
karşısında olmak gibi iki zıt dav-
ranıştan tiim vazgeçerek, hem ya-
nrnda hem karşısrnda bir yöntem
izlememiz gerekli. Aktif politikanm
tanımrndan ,bunu kasıtlryonz. Ta-
viz peşirıde koşan sünepe bir po!i-
tikadan sıynlıp, dinamik, akılcı ve
uygar bir yöntem iz]emek demek-
tir .bu. Ortak Pazar drşında ka -
lan, örneğin Yakın Doğu ve Kuzey
Afrika ülkeleriyle dış ticaret ilişki-
lerini daha çok pekiştirerek izleye-
biliriz bövle bir politikayı.

Galiba bunu yapmak zorunda-
ylz.

41.10
42.02

44.|L
47.ol
48.0ı
48.ıı
48.ı6
50.04
5ı.01
57.05
57.0!,

58.02
5E.04
69.1l
70.03
70.ı3
70.19
7ı.Oı
73.02
73.ı3
76.02
76.03
76.06
76.13
85.00

85.0ı
90.ı5

Bu durum karşısnda kamu
selçtiirü gibi, özel sektör sanayici
kadrosu da sorunun ciddiliğini an-
larnış görünmemekteür. Mu}ıteme-
len üretici olma,kla, Ortak Pazaıın
ithalatçısr olmak arasında kAr ba-
kımından öndrrıli bir far,kın mev-
cut olmadığınr diişiinmektedirler.
Ancak yerli sanayi bir kez yıkılır-
sa bundan tıiç kirnsenin kArlı çık-
mıyacağı açıktır.

Tiirk karar organlaü, Ortak Pa-
zar konusunda iki karnpa biiltin -
müş görünüyor. Her iki kaınptaki
di§iince biçirni, olarak Or-
tak Pazar'ın ya yaruıda, ya. da kar-
şısında yer alrnak gibi iki farklı
davranış içine sığdınlmış. Her iki
kampın da kanılannı doğruluyan
ciddi araştıı:maları mgvcut değil.
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Mehmet ERDEMlR

rünxlyE,Nlu ELEKTRIK soRUNU

ı
Merrıleketimiz, çiiziim bekleyen

temel sorunu bol olan bir ii]kedir
Esasen geri kalmışlık da ibundan
başka bir şey değldir. Sonııılar,
birleşik kaplardaki sıvıya bgrızer-
ler. Bilindiği gibi bir sıvıyr çeşitli
kaplara koyar ve bunlan arallarn-
da birleştirirseniz, kaplann biçimi
ve .büyiiklüğii ne olursa olsun, lçle-
rindeki sıvılann seviyeleri birbrine
cşit olur. İşte bunun gİbi bugiin na-
sıl ibir kalkınma §orunu, bir zu so-
runu, bir te]gfon sorı.ınu, ne hile-
yim, bir telefon sorunu v.ın§a, biJ
eiektrik sonınu da vardrr. olanak-
lar sınrrlı olduğuna göre, bunlar
zamanrnda, yerinde ve iiike çıkar-
larına en uygun biçimde kullanıl-
madığ sürece, bu sorunlar daima
olacak, hatta giderek artacaktır.

1972 yıtında Tiiı,kiye?e 1,1,2 mil-
yar kilovat saat (lıvh) e{lektrik ü-
retilmiştir. thtiyacın kanşrlanma-
sında sıkıntılar olmakla birlikte, sr-
kıntıyr çeken daha çok işletmeciler-
dir. Çiinkü son zamanlarda kopa-
rılan biitiin güriiltiitere rağmen, şı
ana kadar memleket karanlüta kal-
mamış, önemili sırurlamalar da ol-
mamıştrr.

sıhntının nedeni:
Bugürıkü sıkıntının nedeni, te-

melde, pliniama, finarısman ve tek-
nik personel yetersizliğinden il€ri
gelmektedir. Pl6nlamadaki en bü-
yük eksiklik, Keban Barajı konusun-
dadır. Koban Barajına 1964 yılında
başlanmış ve 1970 yılında bitrnesi
öngörütrmüşti,in. Eğer Keban Barajı
1970 yılında ,bitse idi, o yıl bütün
termik santrai!,Iar durdurulacak ve
ihtiyaç diğer hidrolik santrallarla
birlikte Ke an Barajırıdan karşıla-
nacaktı. Fakat Keban 1970 yılın-
da bitmedi, öııce l972'ye, sonra 1973

ve daha sonra da (1972 başlarında)
194'e ertelendi, İşte bu erteleme-

lerdir ki, Tiirkiye'nin elektrik plAn-
lamasrnr çığınndan çıkarmrştır. Bu
ertelemelerden kaçınılabilir mi idi ?

Bu sorunıın cevabıru verebilınek
için erteleme nedenini bilmek gere-
kir. Kebanın gecikmesinin ;başlıca

nedeni, Keban rezeryuar sahasın-
daki mağaralar ve çatlaklardır. Bu
mağara ve çatlaklann suyu kaçır-
masından korkulduğu için ,baraj
gövdesi bittiği halde su tutmaya ge-
çilemernekte, bunlann doldurularak
giderilrnesine çalışılmaktadır. Pe]§i,
bu mağara ve çatlaklar daha önce_
den bilinmiyor mu idi veya ,biline-
mez mi idi ? İşte sorunun cevabı
burada sa,klıdır. Siiz koııusu mağa-
ralar ve çaüaklar, bu geıı§ltkte oI-
mamakla beraber, önceden btlint-
yordu. Esasen ;bir ;baraj yeri seçi-
lirken rezeryuann su tutup tutmı-
yacağı konusu, en önemli faktörler-
den ıbiridir. Ve maalesef Keban Ba-
rajrna başlamadan önoe bu faktöre
gerekenönerrı verilmerrıiştir. Bu
konuda Elektrik İşleri Etüd İdaıresi
jeologlarından Asım A,lkumru'nun
2.3.1962 tarihli geniş raporunun özel
biilümünde alırıen şöyle deıımekte-
dir.

«... Araştırmaılara göre rezerru-
ar sahasınrn geniş zonlarda geçirirn-
siz olduğu müşahede edilmiştir. LA-
kin A,rapkir çayı rıadisirıde, Murat
ve Fırat nehni kavşağı ile Mineyik
köyü arasırıda kalan sahadaki pale-
ozoik kalker - merınerde çatlaklı,
breşleşmiş, faylı, ınağaralı zonlara
raslanmıştır. Aynca Murat ve Fırat
nehri ıkavşağ ile Çankıran köyü a,
rasrnda Fıratrn faal nehir yatağn-
da karstik su rrıeıııbalan vaıılı,r. Bu
sahalann detaylı btr jeoloJik hari-
tası ile lıidrojeotoJtk etüdü yapıl-
ınalıdır kl, ondaıı sonra bara!ın ya-
pılıp yapılamıyacağrna datr blr ka-
rar verilebilsin." (Sayfa 69)
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Göriilüyor kıi, bundan on bl,r yd
önce bir uzman, bugiin karşılaşıılan
güçlükleri kesin olarak haber ver.
miş, barajın yapılmasını, bu mağa_
ra ve çatlakların aydınlığa kavuştu-
rulmasrna bağlamıştır. Buıa karşr_
lık yetkililer ne yapmrştır ? Onlar
bu uyarı,lara aldırmamışlar, konu-
yu dofu kalkınmasına ;bağayarak
politikacılan sefenber etmişler, po-
litikacılar da Meclislerde Özel I(o-
misyonlar kurarak Kebanın Birinci
Beş Yıllık Kalkınma HlAnına alın-
masını kararlaştırmışLardır. Böylo
yapılacak yerde gerekli incelemele:'
ya.pılsa ve bitiş tarihi gerçeklere uy-
gun olarak teşbit edilse idi, bugün-
kii ertelemeler olmayacağı gibl, Ke-
ban'a harcanan milyarlann, yüz mil-
yonlan aşan yıllık faizleri bir yana,
memloketin elektrik üretiminde kar_
şılaşılan güçlükler de doğmazdı.

Kebanrn, elektrik plinlamasını
alt Üst eden bu dıırumu ortaya çık_
trktan sonra yapılan ikinqi hata ise
soni]mlu Bakanlığın Kdbanda genekli
incele,meleri yaptırarak kesin blr bi-
tiş tarihi tespitini sağlayamamış
<ılmasrdır. Bugün bilinen bitiş ta-
ritıi 1974 dür. Ancak bu tarlilte iş-
letmenin gerçekleşip gerçekleşmlye-
ceğ hususunda yine,de şüphe ve te_
reddütler ;bulundufundan durum
gittikçe karmaşrk bir hal almakta-
dır. Ha:lbrıki güçliiklerin ğrtava
çıktığr 3 - 4 yıldan beri gerekli araş-
trrmalar yapılmış olsaydı, bugün ar-
tık kesin olarak bitiş tarihl bilinir
ve gerekli tedbirler de ona göre aiı-
nırdı. Şu anda yine de öncellkle ya-
pıIması gerekeıı lş, Kebanın ae 7a-
man kesin olarak lşletmeye alıııa_
cağıııın ,tesptttdir. Eğer Koban 1974
yılında işletrneye gireoekse bu t,ak-
dirde, öni.irniizdelıi yıllaıda önemll
dar boğazlarla karşıılaşılması söz ko-
nusu olmıyacaktır.

yııkarıda sıkıntı nedenleri ara-
srn,da finansrnan ve teknik personel
sonınundan da söz etmiştik. Bu so-
runları daha sonra inceliyeceğiz.

Enerjt Kaynaklanmız:
Elektrik ihüyacr, geçrnişteki ge.

lişmeye ve gelecektekl gidişe baka.
rak yıllarca öncoderr isabet derecc.
si yi;lr"tr biçimde tahmin edilebil.
mektedir. Buna ,göre bütiin sorun
yapıian ihtiyaç talıminlerine cevap
verecek tesislerin de önceden prog-
ramlanıp gerçekleştirilmesinden iba_
rettlr. Ancak bu progıaınlama sa-
nıldığı kadar kolay değldir. Her
şeyden önce böyle bir prograınlama-
ü izlenecek enerji politikasrnın tes-
biti gereklidir. Bir iilkenin enerji
politikasırun tesbltinde nelere di}-
kat edilmelidir ? Daha doğrusu e_
nerji politikasr neleri içerir ? Bun-
lan krsaca gözden geçirelim:

l. Elektrik üretimi hangi birincil
kaynaklardan sağlanacaktır ?' Btın-
lann kapasiteleri nedir ?

2. Bu kaynaklan hangi kuruluş-
lar değerlendirecektir ? Bu kunıluş-
larrn olanaklan ve sorumluluklan
neler olmalıdır ?

3. Kurulacak tesislerin iç ve dış
finansman sorunlan nasıl çözi.iımle-
necektir ?

Bilindiği gibi bugün yur,dumuz-
da ve dünyada büyiik çapta alektrik
üretimi, hidrolik ve ter,mlk kaynak-
lara dayanmaktadır. Ytındurnıızun
hidrolik kaynakları çok zengindir,
ancak su rejimi yöniinden oldııkça
düzensizdir. Bununla birlikte ter-
mik - hidrolik denıgesini iyi ayarla-
mak suretiyle bu durumu belirli öl-
çii,de diizeltmek mürnkündür. Ter-
mik kaynaklara gelince; ;bilirıdiği gi_
bi bunların başında taş köm,iirü,
linyit, petrol, nükleer enerji tabti
gaz ve jeotermal enerji gehektedir.
Tabii,gaz ve jeotermal erıerjinin'b,ü-
yük santrallaııda kullanılmalarının
henüz çözii,rnlerımemiş bir takırıı so-
run;ları olduğu için bunlan bir yana
bırakıyorum. Buna göre bugün
memleketimiz için söz konusu edi-
lecek birincil enerji kaynaklan, taş
kömürü, linyit, hidrolik enerjl, pet-
rol ve nükleer enerji olmaktadır.
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Zonguldak havzası.nda yeterinco
taş kömiirü otrrnakla beraber ibu de.
ğerli yakıtın elektrik santralılarrnda
kıılanılmaş uygun düşmemektg
yalnız aıTtıklarından yararlanılması
gerekmektedir. Ayrıca, yeraltuı.dan
çıhanlacak taş kömiirü ile iiı,etilen
elektrik nispeten pahalı da olmakta-
drr. Bu nederılerle taş kijırnüriine
dayalr santrallar kurulması bugiin
için uygun düşmemektedir. Kaldı ki,
yeni bir santral için şerekli kömü-
rün ek olarak çıkarümasr uzun bir
süreyi de gerektirmektedir.

Linyite gelince:
Memleketimizde oldukça zengiı

linyit yatakları vardır. Ancak bun-
lar yeterince ar.uır.p bulıınrıuş
değldıir. Nitekirn üç,milyar tondan
fazf,a rezewi ol,duğu anlaşılan El-
bistan - Afşin linyitleri 5 _ 6 yıl ön-
cesine kadar ıbiıI"iı.miyordu. Haleı
bilinen yataklar ise yeterince araş-
tırılıp geliştirilememektedir. Örne-
ğn TKI'nin eliııde bulurıan Tunçbi-
lek ve Seyitömer ]inyitlerinin halen
işlemekte ve yapıl,makta olan Top.
tam 730 MW eüci.indeki santrail,lar-
dan,fazlasına köniir sağıyamıyacağ
ileri siirülınektedır. Haıhuki bu
tıiilgede yeterince arıuna Jrapılsa, ka.
nı,mırca daha fada linyit buiunabl-
lir.

Soma btilgesinde d€ oldu]kça
zengin üinyit yataiklan vardır. An-
cak iburada da yetenince ar:ıına ya-
pıJma.mrştır. Buradaki }ıataklann
büyük kısmı (taiıminen 120 milyon
ton) bi,r kaç özel kişinin elindedir;
Bu kişiler yılda ancak 6 - 700 bin
ton lirıyit üretmektodirler. Halbuki
verimıli bir çalışrrıa için 25 _ 30 yl-
lık ,bir siire kabuıl edilirse burada
yıtrda 3 _ 4 milyon ton linyit çüarı-
labilir. Yeterince araJna yapılsa re-
zerv miktarı da artabilir. Durum
böyle olduğıına göre Soma'da derhal
300 MW $iciinde ibir santral kuru-
labili,r. Nitekim 1967 yılından beri
bu konu.da çaüışmalar yapılınakta-
dır. Ancak bu yataklann sahipleri

gerekli kömürü grkaracak durumda
değldirler. 40 yıla yakın bir siire-
dir işlettikleri bu ,millet malrrıdan
yıüda 5 _ 10 mi-lyon kAr sağayıp sa-
deoe ken:di çrkarlarınr düştinen bu
kişller işletmelerini modeınleştirip
gerıişletmeye bir türlü yanaşmamak-
tadır. Daha ,bir 40 yıl geşe, b,tı tu-
tum sürd,üriildiikçe, aııayasaya göre
devletin hükiim ve. tasarrufunda bu-
lunan bu yataklardan elektııik iireti-
minde yararlanmak mjii:mkiin olamr-
yacaktır. Durıımun böyle oldufu ve
olacağı ilgiliüerce bilindiğnden Kal-
kııma P|iını 1972 P,rogramına (S
l84. tedbir 6) şu ted,bir konmuştur:

nSoma biilgesi köni.ir yatakla-
nnın Türkiye Köınijı, İşletmeleri Ge-
nel Müdürliiğiince enerji santralla-
rında kullanıimak iiaere değenlendi-
rilımesi sağanacaktır. »

Ayrrca 3. Beş Yıllık Katkırıına
PlAnırıda da' (S. 282 No: ül/3 ve
S.9n, No: 2198/2) aynen şöyle de-
nilmoktedir:

«Elektrik enerjisi üretimi iCn
kullanılmasr zoruntru olan veya 5rurt
ekonomisine uy€un verimli biçimde
işletümiyen lin}ıit yata,kları... Ana-
yasaıın 130. maddesine ıırygun bir
anlayışla kamu kuruluşlannca iş-
letilecektir.»

1973 yriı programıııda ise şu ted-
bir yer almaktadır. (S. 206 No:
2v8/5)

"Soma ve diğer elektrik enor-
jisine dönük linyit yatakianııın Tiir-
,kiye Körrıür İşletmeleri Genel Mü-
dürılüğlrnce değerlenpirilrnesi sağ-
lanacaktır."

Ancak memleketi,mizde bugiin
hükiiın siiren tutuma göre, plan
yapmak ,başka, uygulama ise daha
başkadrr. Tutucu güçlerin egernen-
,liğnde yapılan bir plAn, elbetteki
kamu çıkarlanndan çok bu güçlerin
çıkarlarına uygun biçirnde yapıl-
makta, linyit konusunda olduğu gi-
bi ,bazı plAncıların yardırnı ıile kamu
yararına olarak plin ve programila-
ra alınaiı hususlar ise savsatrılan-
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makta, ya hiç uygıılanmamat_ta ve_
ya geci,ktirilmektedir.

Keban'ın gecikme iiltimali kar-
şrsında plAn ve programlatda öngö-
rüdüğiinü yu,kaııda ,belirttiğmiz
tedbirin gecikilmeden uygıılianmasr
yani asluı,da devletin }ıükiim ve ta-
sarrufunda buiunan Soma ünyit-
lerinin derhal ilgili devlet kurıılu-
şuna devri gerekirdi . Bu devir iş-
Iemi için Meclislere, hükiirnete ve
ilgili devlet kuruluşlanna (MTA ve
TKİ) d,üşen görevler vardır. Gtirü-
nen odur ki,bu kurumlar,dan hiç biri
bu ıgörevi, işin ciddiyetine ve acele-
liğine uygun biçimde yerine getire-
memektedirler.

Türkiye'nin bugün bilinen ve
elektrik üretiminde kullanılmasr
müm,kiin olan kömür yataklarr, sa_
dece soma kömü.rlerindeıı ibaret
değildir. Bundan kısa bir siire ön-
ce işletilmesine baş}anan Aınasra
kömürlerinden yararlanılarak 150
MW gücünde ibir santralın kurul,ma_
sı miirnkiiırı göriinrnektedir, ancak
TKİ ciddi ted,birlerle biiyle bir iş-
letmeye geçmek için isteki,i görün-
,memektedir.

Sivas'ı,n Kangal ilçesinde de ol-
dukça zerıgin ,linyit yatakları oldu-
ğu bilinrnektedir. Bu yataklar TKİ'-
nin elinde olduğu halde ıişletme için
gerekli tedıbirler alınmamaktadrr.
flalıb,uki burAda da en az 150 MW
gücünde bir santı,al kurmak Tııiim-
kündür.

Bunlardan haşka Yatağan'da
(MuğIa) da [nyit yatal§lan bulun-
duğu bilinmekte ise de özel sektör
elinde olan bu yataklanda önemli
hiç bir faliyet gtirülmemektedlr. Çan
linyitleri için de dunrm aynıdır.

Sadece 1ııkanda söziinü ettiğ-
miz Elbistan - Afşin linyitleri iize-
rinde yoğun diyebi,leceğimiz bir ça-
lışma yaprlmaktadır. Bu da başlan-
gıçta kii,rnür ve e]ektrik ü,retirn te-
sislerinin TEk tarafindan birlikte
ele alınması ile miimkiin ol,muştur.
ıElibispan'da 1977 yılından itibarerı

her yıl 300 ]VIW güciinde dıiirt ünite-
nin işletmeye alınması plAnlanmış-
trr. Buradaki yatakların Zenginü§
karşısırıda Elbistan Santralının iini_
te sayısı ileriki yıllarda 10 - 15'e çı-
kanlabi_lir. Ancak bu projenin ilk
kademesi için 400 milyon dolarr aşan
dış para ihtiyacının ıbu yıl içinde
sağlanarak en geç yrl sonuna kadar
makina ve teçhizatının ihalesi gere-
kir.

HİDROLİK ENERJİ
Memleketirnizin hidrolik enerji

potansiyeli, ortalama bir yağş yııı
için 60 - 70 milyon kwh civarındadır
ve zengin ;bir olanak sayılır. Halen
bu potansiyelin ancak ozo S',inden ya-
rararlanabilmekteyiz. Ancak şrıı}u
da belirtelim ki, nehirlerimizin su
rejimi düzensizdir, yani örneğin İs-
viçre veya İtalya'da olduğu gibi yük-
sek dağlandaki,bueullar tarafından
beslenmedikleri için su geliri, geniş
çapta yıllık yağışlara bağlıdır. Eli-
mizde uzun yıl,Iarr kapsıyan (hiç
değilse 60 - 70 yıllık) meteoro§ik
veriler bulunmadığ için ku,rak yıl-
ların tekrarını keşin olarak §apta-
mak miiıııkün değlse de bazı yakla-
şık hesaplarla tekrarın 9 yılda bir
olduğu sonucuna varılmıştır. Gerçi
şu da varki, elimizdeki bilgilere gö-
re son seneleı.de olduğu ğbi arka
arkaya 3 yılın kurak geçtiği de pek
görülmemiştir. Bu gibi tıalleri is-
tisna olarak kabul etrnek gerekir.

Bu durum yani kuraklığn elek-
trik üretimini etkilemesi, plAnlama-
,da Termik - hidrolik dengesi soru-
nunu ortaya koymaktaür. Örneğin
bu denge yiizde 50 - ,50 olarak tespit
edilse ve yıllık i,tıtiyacın 20 milyar
kwh olduğu srrada (1977 yılı) ku-
raklık yiiziinden hidrolik satmral-
lardaki üretim 0/o 20 eksik olsa, bu
takdirde 2 milyar kwh olan açığn
termik santrallardan karşılanması
gerekir. Bu da termik santrallarda
bu miktaııda yedek ibulundurıılması
anlamına gelir. Esasen normal iş-
,letme ,,için zaten sisternde 9zo 10 _ 15
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civarrnda yedek bulunduğundan bu,
ek bir yedektir. Iiiyle bir ek yedek
için gerekli yatrnm 2 milyar lira ci-
varındadır. Bu yatırım ölü bir ya-
tırımdr,r. E}iiyle bir yatrrrmın yıllık
fa\z ve amortismanı 0/o 15 ol4rak ka-
bul edilirse, bu tesisin yıllık ek mas-
rafı 300 milyon lira eder. Bunuı
d,okuz yılda bir kullanılacağ düşü-
ni.iliirse sekiz yıllık masraf tutarr
yuvarlak hesapla 2,5 milyar lirayı
bulur. 2 milyar da tesis için yatırr-
lacağna göre biiyle bir ek yedek
iğn 4,5 milyar lira harcama gerek-
mektedir. Bu miktar enerji ile ör-
neğin alüminyım iiretilirse yılda
120.000 ton alüminyurn elde edilir.
120.000 ton alüminyumun diinya fi-
yatlarr ile değeri ise 800 milyon lira
eder. Buna karşılık aliiminyım de-
ğil de tekstil iiretike, aynı miktar
enerji ile 20 milyar lira tutarında
,kumaş üretilir.

Bu iki örneğ vermekten amacr-
mız şudur: Bi,r i.ilkenin sanayileş-
mesi, her türlü altyapr tesisleri ve
enerjisi ile ibirlikte bif bütiindiir.
Bazı sanayi kollan (altiminyıım da
olduğu eibi) çok yofun elektriğe
ihtiyaç gösterirken, bazr kesimler
çok az enerji kullanırla,r. Bu neden-
le plAnlamada (burada en geniş an-
Iamı ile kalkrnma plinlannı kaste-
diyoruz) yatı,nm projeler,ine iince-
lik verilirken çok ince hesaplar ya-
pılması gerekir.

Elektrik plAnlaması yiintlnden
tekrar kuraklık konusuna döner-
sek, yukanda yaptığımız hesa,pla,r-
dan anlaşılacağı gibi, tiim: ihtimal-
leri karşılayacak bir plirılama, çok
fazla yedek bulundurmayı ve do-
layısıyla ölü yatınmı gerekti,rir. Bu
nedenle termik - hidrolik dengesinin
tespitinde yatrnm kayna.klarıınızın
yetersiz oldtığu sürece, bazr ı-iskl,erin
göze alınması zorurıluğu vardır, aksi
halde su kaynaklanmıaı geliştirme-
mek gibi bir durum karşısında ka-
lınz ki, bu da dünyada giderek arta_
cağı anlaşılan enerji brınalımı kar-

şsında idenecek ,bir yol değildir.
Ayrıca bu ,gibi arzi hallerde yarar-
lanrlmak iizere entenkonıekte sis-
temi, Avrupa iilkeleri arasrnda ol-
duğu gibi, bütiin komşu ülkelerle
birleştirmek yerinde olacaktır.

Öte yandan ıbugi.in en önemli
hidrolik potansiyelin bulunduğu Fı-
rat havzasında,ki ,büyük barajlar
hizmete girdikçe kuraklık tetılike-
si nispeten azalacaktır, çiinkü Fı-
rat'ın su rejimi Orta Anadolu ne-
ıtıirlerine orarıJa daiıa diiagiindiir.
Hidrolik tesislendel«i en önemli
sorun, bunlann ön incelemelerinin
yeterİnce d,oğru yapnlarak esasen
uzun olan inşa sürelerini daha da
uzatmamaktır.

PETROL ENERJİSİ
Halen yurdumuzun tiirn enerji

ihtiyacının o/o 43'i, elektrik enerji-
si ihtiyacının da o/o 40'ı petrol ile
karşılanmaktadır. Petrol ihtiyacı-
nın ancak 1/3'ünü yurt lçinden sağ-
lıyabildiğimize göre ;b,ugün ti.irn
enerji ihtiyacımızın o/o 30'u dışa
bağlı demektir üe bu bağhlık gide-
rek de artmaktadır. tselki deni-
.lebilirki, bütiin di.inyada da gidiş
bu yöndedir. Ancak zengin ülke-
ler bile bu duruma çare ararlar-
ken, ıbizim sorumsuzca bu yönde
devarn etmıemiz çok yanlış olur.

Memleketimizde petrol btılun-
dııfu genellilcle kabul odilmekle
beraber, maalesef 20 _ 25 yı!ık
çabaya rağmen bugi.in ihtiyacrmız
olan petrolü, ıkendi kaynaklarımız-
dan karşılayacak durııma geleme_
dlk. Bunun başlıca nedeni, yır-
dumuzun rakımınrn yüksok olma-
sı dolayısıyla muhtemelen petroliin
derinlerde bulunmasr, arama ya-
pan milletlerarasr petrol şirket-
lerinin ellerinde şi,ırıdilik çok ııcu-
za ma| olan başka kaynaklar ol-
ması karşısında {bu şirkEtlerin rnuh-
temelen rasladıklan petrol yatak-
lannı şim,dilik işletmek lstememe-
leri; ;bizim de, gerek petrol kanu_
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nundaki kısıtlamalar ve gerekse
korıııya yeterince önem vermemamiz
yiiziinden gerektiğ ölçiide arama
yapamamamızla ilgiliür.

Ha,len yı:ındumuzda bilinen
petrol rezervleri 60 - 70 rnllyon
ton civarrndadır. 1972 yılıı petrol
tüketimi 10 milyon ton olıduğuna
ve tüketim 6 - 7 yı|da iki katına
çıktrğına göre bu rezervler, önem-
li bir yerli kaynak sayılamaz. Du-
rurn ıtxiyle olduğu sürece elektrik
üretimini de o]abildiği oranda Fu-
el - .Oil'e dayandırmamak gerekir.
Nitekim, bugüne kadar her uç
plArıda da bu ilke yer almrş, aııcak
uygulamada yerli kaynaklann (su
ve lirıyit) yetorince ge|iştirilmesi,
daiıa önce açıkladığmız nedeııler-
le sağlanamamıştır. Linyitlere }ıe-
terince önerıı verilmeyip, Keban
da gecikirıce can,kurtaran si,mitine
sarılır gibi, Fuel - Oil santrallarına
sarılrnmrştrr. Esasen yabancı pet,
rol şirketleri ile işbirliği içindeki
bazı çeweler de her 7A|naı1 bu
simiti atmaya hazır durumda ol-
muşlardrr, ve olrnaya da devam et-
mektedirler.

Fuel _ (il saıtralları her şey-
den önce dövlz yakarlar. Bugiin
döviz srkıntrmız hafiflemiş sayıi-
makla beraber ibunıırı tıep btiyle
sürüp gi,deceğini kirııse garanti ede-
mez. Artü işi dir\ıideri gelirlnde
bir donma olacağını kalbul etrrıek
gerekir. Nitekim DPT'nin bu ko_
nudaki en son araştııırıasında
(8.4.1973 tariiıli Cumüı,ııriyet) işçi
dövizlerinin 1973 yılında artmaya-
cağıbelirtilmekteür. İtlıalat cr-
derek ihracattan daha hrdı a,rttr-
ğına göre öniimiizdeki yllarda yine
döviz sıkrntrsı ile,kaşılaşılması
muhtemeldir.

öte yandan liryitterin gelişti-
rilmesi ek istihdan olanab yarat-
tığı gibi mi,lli gelire dc,katlğda bu-
lunmakta, millederarası ibunalıın-
lardan etkilenmemektedir. Hal,bu-

ki petrol, milletlerarası bııııalım-
lardan derhal etki{eıımekte v€ *
sağlanmasırıda güçltikle,r doFnak-
tadrr. Nitekim son dolar bunalımı
ile ilgü olarak ortaya çıkan fiyat
sorltnu yi.izi.inden hemen bir Fuel -
Oil sıkıntısr baş göstermiştir.

Bir ,başka nokta da Fuel - Oil
ile çalışan santrallann elektrik ma-
liyetlerinin yiiksekliğidir ve öyle
anlaşılıyor ki petrol fiyatlarr yiik-
selmeye,devarn edecektir. Btınuıı
nedeni, Biı.leşik Amerikadaki ener-
ji sıkıntısı ile ilgilid,ir. Halen Ame-
rikada petrol alArrni verllmiştir.
Amerika Birleşik ıDevletleri Di.in-
ya petrol üretiminin dörtte birinİ
tüketen bir ülkedir. Fakat artık
kendi iiretimi, tiiketimini karşla-
mamaktadır. Bugüne kadar ABD'-
nin petrol itha,lAtı krsıtlı ve çok
azdı. Ancak artan ,tiiketim karşı- ı
sında krsıtlama olanağ kalmamış-
tır. Öte yarıdan Amerika'nrn kö-
mür rezervleri de çok geniştir. An-
cak ötedenberi sürngelen pl6ıısız gi-
diş sonucu üretimi iüımal edilırıiş-
tir. Halen Niıron'ı:n, enerji konu-
surı,da Korıgreye sunacağ raporıın
ne giibi tedıbirler önereceğ kesin
olarak ıbilinmiyorsa da kömiir kay-
naklarrnrrı getriştirilrnesinin tavsiye
ed,ilecği sanrlmai<tadrr. Kti,mür kay-
naklannın da akşarııdan sabaha ha-
ıiekete ıgeçirilrnesi rniiırnkiin değildir.
Bu nedenüe ibir .süre (l980'e kadar)
ABD önem,li ölçiide potrol ithal ode-
cektiir. Bu da petrol fiyatlarınr yiik-
seltecektir. Bu ıkonudaki ı:zrnanlann
belirttiğne göre petrol fiyatlan önü-
müzd,eki yıllarda giderek ar,Ücak
ve 1980 yılırıda ;btıgürıkiiııJiin iki ka-
trna çıkacaktır. Hatta bu yiizden
bir harb çıkmasr datıi nii,ınki.indür.
O ,kadarki, ABD'nin Çin Hindinderı
çektl_rnesinin bir nedeni de petrol
soruJııı ile ilgilidir, denilHbiür. Bun-
darı sorrra AED',nin dikkati, di.inya
petrol rezervlerinin 06 ,60'ının bulııı-
dufu Or,ta Dofuda yoğunlaşacaktır.
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Bütün ,bu gerçekler karşsında,
olabildiği kadar yerli kaynaklarımr-
zı geliştirip Fuel _ oil santralr kur-
maktan kaçınmamız gerektiği açlkça
ortaya çıkmaktadır.

ııtxınsR ENERJİ
İkinci Diinya Savaşınrn sorıia-

rırıda Hiroşima ve Nagazaki'de pat-
latılan atom borrıbalannın taşdığı
enerji, insanlan, ıbu enerji tiiriinii]ti
insanlığa yararlı amaçlar için nasıl
krıllanılacağr konusıına ytiııeltmiştir.
Bıırıun ,sonucu ol,arak, aşağ yukan
15 yıldan beri .A,toırr Enerjisirıderı e-
lektrik üretirnine ba$anmıştır. An-
cak 15 yılhk tecrübe, üıanığ reaktör
tiplerinin gelecek vaadettiği konu-
sunda herıiiz kesin sonuçlar vernıe-
mişse de ıbazı tiplerin ileride de ge-
çerliliğini koruyacdğ artık anlaşıI-
mrş sayrlır.

.-a -Bilindiği gi,bi bugi.in en önemli
atom yakttı, uranyıım,dur. Me,nle-
ketimizde uranyum yataklarına
rastlanmrştrr. Bunların genişliği
haklçında herıiiz kesin bilgimiz yok
ise de önernli öIçi.ide uranyuırn bu-
lurıduğu sarulmaktadrr.

Burada en öneqııli ııokta doğal
uran]nun kı.ılanan reaktörlerin nri,
yoksa zengirııleştirilmiş ıırany.ün
kullanan realıtiir tipiniır mi seçile:
,ceğidir. Geleceğin reaktöriiniin
zerıglnleştir,ilm,iş uranyum,kullanan
(,tipler olacağr anlaşılııaktadrr.
Zengiıüeştirme tesisleri ise halen
yalnız Amerika Birleşik Devlıetleri
ile Rusya'ğa ıbulunmaktadır. Buna
göre bu tip reaktörlerde dışa bağ-
lılık fazladır. Ne var ki doğa,l u-
raıryIım kullarmn tiplıerde de hiç
ıdeğlse iıtrk zamanlarda yine drşa
bağIılık siiz kontısııdıın. Esasen
bugün doğal urarurı.ı(m ,kullanan

«ağr su reaktörleri» yalıızca bir
firda tarafuıdan yapıimakta, ge,-
ı,ekli ağr su tesisinin yurt içinde
kurulmasr, ancak 2000 M iI g,üçten
itibaren rarıtabl olabiimektedlr.
Bu nedenle kuırulu atoııı santralı
gücü bu diizeye ç*ıncaya kadat'
ağır suyı ithal etJııek gerekmekte-
dir, Ayrıca bu ,tipin, aşağ yukan
10 sene sonra tenk ed]il€oeği de an-
laşılmaktadır.

Öte yandan ortak pazar {itkele-
ri, ABD'ne ve Rusya'ya. bağımlı ol-
marnak için zenginleşdrme tgsis_
üeri kurrrıaya k$_rar vermişfleııdir.
Bu nedenle 1980 derı itibaren .Avru-
palda da zenginleştirme olanakları
sağlanacaktrr.

Atom santrallarr, tesis birimi
başına en yiiksek yatınrn gerekti-
ren üretim, tesi§l€|ridir. Yapırrı sü-
releri de ortalama 6 yıl,dır.

Kısaca ;belirttiğiıniz bu dunım
karşısrrıda bir an tjııce seçilecek-
reaktör tipine karar vererek bir
atğm §antralının dhale hazırlığna
geçilmeli ve 1980 §onra§l yrllarının
ihtiyacı için bu konuda gerekeııler
yapılmalıd:r.

Şunu da belirtel,in ki 1980 _

1985 yıllan arasında iıer yıl çeşitli
kaynalolardan ortalarna 6ü) MW ve
1985 den sorıra da 1000 MW kunıIu
güce ihtiyaç olacakıtrr ki, eğer bu-.
giinldi v,ıırdurrıdrıymadığımızr siir-
dürecek olrıırsak, ileride bugiin-
künden çok daha kötii dıı,rumlarla
ıkarşrlaşmamız kaçrruimaz olacak-
trr.

(EnerJt sonınımun gele-
ç.ekteJd durııınu v€ çö-
zitmit yolla,rıyla ilgrl|
btr yaayı çliecek sayı-
mızda yıyınla9ıaeğz)
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TtjRKiyE,DE sos)Zıı, cüvrrrıtlclN.
oÜI{ui A- DA oijzrr,ıslzüal

Sosyal Güvenlik yönünden ülkemizde çoğulcu bir örgütlenme gö
rü|mektedir. (Emekli Sandığı, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bağ . Kur,
OYAK, kurulması öngörülen ve Mecliste görüşülen MEYAK, ve kurul,
ması düşünülen İYar.) Bu çoğulcu örgütlenme kendi lçinde çeşltll tu,
tarsızlıklar ve karmaşılıklar göstermektedir.

Bu sistem çoğulcu olduğu halde, sosyal güvenlik yönünden ço
ğunluğu gözetmemekte bir azınlık için (iktisaden faal nüfusun o/o 14.3l
güvenceler sağlamaktadır. Giderek, ek kurumlarla da bütün güvence,
lere sahip, halktan kopmuş bir mut|u azınlığın yaratılmasını öngör-
mektedir. İşte, ülkemizdeki sosyal güvenlik sisteminin asıl düzenslz-
liği buradadır.

Çağımızın demokratik toplumlarında, bütün yurttaşlara kentte ya

da köyde yaşamalarına bakmaksızın sosyal güvenceler tanınıyor. Ül-
kemizde ise, bu güvenceler kentlerde oturan bürokratlara (memur ve
subay), işçi|ere giderek esnaf ve bağımsız çalışanlara veriliyor. Ama,
zaten ekonomik olanakları pek dar olan ve köylerde yaşıyan büyük
kitle tarım işçisl ve köylü düşünülmüyor.

Ayrı - ayrı çeşitli örgütler eliyle gerçekleşse de, karmaşık ve ka-
rışıklıklar içinde bulunsa da, sosyal güvenliği sağlamak için atılan bu
adımlar elbette yararlı olmuştur. Ancak bu dağınıklığın ve düzensizli-
ğin düzeltilmesi de gerekmektedir.

Bu konu birbirine son derece bağlı sosyo - ekonomik sorunları çet-
refil bir biçimde içermektedir. Bu nedenle yazıda yaygın olarak biı
yandan bugünkü sosyal güvenlik sistemindeki sorunlar ortaya konul-
mağa öte yandan da öneriler getirilmeğe çalışılacaktır.

Ş AYGIN bir sosyal güvenlik,r insan]ık onuruna uyan bir
toplum di.izeninin, insan mutlulu -
ğunun, sağlıklı bir demokrasinin v8
kal.krnmanın gereğidir.

Anayasamıza göre «Herkes Sos-
yal Güvenlik hak}ıına sahiptir. Bu
hakkı sağlamak için Sosyal Si,gor-
talar ve Sosyal Yardrm Kurumlan
kurmak ve kurdurrnak devletin ö-
d:evlerinderıdir.» Bu ödevlerin ön-
celikle yerine getirilmesiyle sosyal
hukuk devletinin önde gelen ko-
şulları gerçekJeştirilmiş olacaktır.
İNsANIN çAREsizLiĞi rE
MUTL.ULUĞU

İnsaııJar, ıhastalrkta, sakatlıkta,

yaşlılıkta, işsidikte, emeklilikte
yalnız ve çaresiz kalmamalıdırlar.
Yalnıdık ve çaresizlik kaygısı için-
de yaşamalan insanlan mutsuz kı-
lar, onlarda ruhi bunalımlar, hu-
zursuzlu.klar ya,ratrr; kendi - ken -
dine güvenden yoksun bırakır. Gi-
derek, insanlan özgürlii}si.iz, ve
başkalanna bağmlı duruma getire-
bilir.

Sağlıklı bir toplum, hıızur içe-
risirıde milli birlik ve dayanışma-
yı ,gerçekleştiren bir toplum yarat-
mak ana amacımu olmalıdı,r. Bu
ana amacın gerçekleşmesi, henkesi
kapsayan bir sosyal güvenlik diize-
ni kurulmasına bağlıdrr.

M. Alev COŞKUN
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DEjr,IoKRATtK RE"IİMİN
BAşARIsI

İnsanlaıın mutluluğiu lcadar öz-
gi.iIlüğü de, sosyal giivenliklerinin
sağIanması. oranrnda gerçekleşebi-
lir. Mutlu ve özgür iruanların top-
trumunda demokrasi kök salar. Her-
kesi kapsayan bir sosyal güveaılik
sistemi sınıflararasr farklılrkları ö-
nemli ölçüde törptiier. Srnıf müca-
delelerinin kıricrlrğınr bir ölçiide

FRANsA FEDERAL
ALMANYA

100

10

siGoRTALı sAyısıNDAKl GELişMENIı,ı oönr üı-xE
ARAslNDA KARş|LAŞT|RMASı

kaldırmaya yardım eder. Sonunda,
sağlıklı ve istikrarlr bir diizenln
kuruluş ve işleyişinin olasılıklarını
yaratır.

Günümiizde çoğulcu demokra-
tik rejimlerin başarrsı, sosyal gü-
venlik ted,birlerinin genelleşme hı-
zrna ,da bağlıdır.

Aşağrdaki tablo, ;bu ana fikri
kanıtlıyan güzel bir delildir.
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Kaynak: Birleşmiş Milletler «1970 Sosyal Durum Raporu" ve DPT, 3

Beş Yıllıık Plan, S. 896Tablo 623.
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Bu tablo Ttirkiye ile tarih bo-
yunca yakın iüşkiler kurduğurnuz
Avrııpa'nın diğer üç iitkesinin du-
rumunu gözler öniine serrnektedir.
Fransa'da 1955 yılında iştinaden
faal niifusun yüzde 94'u sosyal gü-
venlik tedıbirlerinden faydalanryor-
du. 1|b4 yılında bu oran yi.izde l@'e
uIaşmıştır.

Federal Almanya'da aynı du-
nım kesinlikle göriilebilir. İtalyan
denemesi ilginçtir. İtalya'da 1955'd€
iktlsadeTı fual niiifusun yiizde 47'si
sigortalı ikeı1 bu oran 1966 da yiiz-
de l00'e ulaşmıştır.

Tiirkiye'de ise 1955 yılında ik-
tisaden faal ni.ifusun yiizde 0.8'i si-
gortah iken 1970 yılında bu ra-
kam ancak yiizde 14.3'e yükselebil-
miştir. Yurt drşında çalışan işile-
nin de dahil edilmesiyle, iktisaden
faal niifusun yiizde 18'i bu olanak-
lardan yarar,lanabilmektedir.

Bu karşrlaştırTnaya, demokııa -
tik sol partilerin iktidarda olduğu
ıskandinav demokrasilerirı,deki na-
karnlar konulınamıştır. Çi.iııkü ora-
larda sosyal güvenlikten faydala -
rranların yiizdesi, iktisaden faal nü-
fusun tümiinü kapsamaktadrr.

MİLLİ VE YAYGİN BİR S(§YAL
GtJVENLİK İrırİyecı

Çağımızrn demokratik düşü -
nüş ve sürecl iğnde ve sosyal gü-
verılik tedbirlerinin genelleşme tıı-
zr karşısrrıda, artrk işi siprtala-
rının, omekli sandıklannın,gpriler-
de kaldığını iddia etmek bir abart-
ma sayılm,am,aiıdır. Artık b,ütiin
yurttaşlan ,kapsayan m lli bir sos-
yal güvenlik d,i.ieenine ifitiyaç var-
dır.

Türkiyelde, iktisaden faal nü-
fusun ancak o/o l4,3'ü sosyal gü -
vencelerden yararlanmakta,dır. Yurt
dışında çalrşan işilerin de dahil
edilmesiyle, bu rakam o/o l8'e rılaş-
maktadır. Devlet Planlama Teşkilö-
trnın tahminlerine göre, Bağ -
Kur'un tam olarak işIemesiyle bu

oran 0/o 38'e yükselebilecektir. Ge-
riye kalan büyiik kitlenin err u,fak
bir sosyal güvencesi yoktur.

Bütün yı,rttaşlan,kapsayacak
olan mllli bir sosyal güverırik dü-
zeninin ana yij,ntemlerini aç,ı},la.
madan önc"e, mevçut dururnu ,}ıı-

saca gözden geçirmekte yarar var-
dlr.

ANAYASAMIZIN MTELİĞİ:
DEMOKRATİK _ SOSYAL
HIJKIJK DEVLETİ

Anayasam.ız Türk Devletini «De_
mokraüik Sosyal Hu,kuk Devleti, o-
larak tanımJar.

Hukuk devleti, yasaıııa ve yrı-
rütrnenin başta Anayasa oLnık ü-
zere, b,ütün yasalara bağı, va-
tandaş ana hak ve özgiirl{iklerine
saygrlı olduğu bir devlet dtizeni -
dir. Hukuk devletinin goreklerinin
Anayasa ve yasalarda kağt iizerin-
de belirtitmeci yetişmıez. Hukuk
devletinin işleyişini sağayan, va-
tandaş ana hak ve özgürliiklerlni
koı,uyan Anayasal örgütlerin de,ku-
rulmuş olmasr gerekir, Gerçekten,
196l Anayasasının yürürlüğe gtrme-
sinden hemerı kısa bir süı,e içinde

"Hrıkuk Deıı],sti"nin yapısal örgiit,
leri kurulmuş ve işler hale geti-
rilrniştir. Kanunlann, Anayasaya
uygunluğunun yargısal denetimini
sağlıyan, çağmızrn demokratik ve
ilerici hu,kuk kururrıu Anayasa
Malıikemesi, bu fonksiyonunu ger-
çe,kle*liriyor. Yasama organrndan
geçen kanunlann Anayasaya uy-
gunluğunu derıetliyor. Eir asırlık
bir geçmişe sahip olan Danışta,y i-
darenin, ya(alara, aykırı,ka,rarla,ı
rınr denetliyor, gerekirse iptal e-
,diyor ve idarenin hukuka bağlılı-
ğını gerçekleştirmek yöniinde gö-
revler yükleniyo-r.

Anayasamızda tanırnlana1 «§os-
yal Devlet» ise, yukanda verileıı
rakamlar gözönünde tutulursa gö -
rebilmek kolay değildir.
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sosYAL HtjKtJK DEVLETİ
KURIJLUŞIJIRI

Türkiye'de, Anayasamızdaki sos-
yal hukuk devleti niteliğini ger-
çekleştiren üç kuruluş vardır:

Memurlara emeklilik hakkı-
nı veren Emekli Sandığı; önce işçi
sigortaları olarak kurulmuş sonra-
ları kapsamı genişletilmiş olan Sos-
yal Sigortalar Kurumu; ve 1972 nin
sonlarında yürürlüğe giren kanu-
nu ve uygulamaya henüz geçme -
siyle, esnaf, sanatkAr ve diğer ba-
ğımsız çalışanların sosyal güven -
liklerini sağlıyan ve kısaca Bağ -
Kur adıyla bilinerı yeni kurum.

Devlet kesiminde çalrşan ve lş-
tirakçi sayısı 197l yılında 800.000 o-
larak saptanan bürokratlann sos-
yal güvenlik hakları Emekli San-
dığı tarafırıdan sağlanmaktadır.
Sandık iştirakçilerine, işsizllk ve
hastahk dışındaki riskler .karşısın-
da, ve özellikle emeklilik halinde,
emekli maaşı proğranıIannı uygu-
lamaktadır.

Sosyal Sigortalar Kurumu, sa-
nayi ve hizmetler sektöründe ça-
lışan beden ve fikir işilerine iş
kaza|an, meslek hastalıkları, has_
talık ve analık, maluliyet, ihtiyar-
Irk sigortası progran:ilannı uygula-
maktadır. 3. Beş Yılılk Planda ve-
rilen rakamlara göre 1962 yılında
680.000 olan sigortalı sayısı, 1965
yılında 92|.000'e, 1971 yılında
1.404.000'e yükselmiştir.

Emokli Sandığ. ve Sosyal Si -
,gortalar Kurumu kapsarııına gir-
meyen esnaf, sanatkAr ve diğer ba-
ğımsız çalışanlann sosyal güven -
liklerini sağlamak için Bağ _ Kur'-
un ku,rulması sosyal güvenlik ala-
nırıda pek önemli ve olumlu ibir a-
tilımdır.

Açrlılanan rakamlara göre, O.
cak 1973 sonu itibariyle Bağ - Kur
üye sayısı 800.000'e yaklaşmıştır.
Bu kurumun, bir kaç yıl içinde üye
sayrsınln 2.000.000'u btıIacağ:ı belir-
tilnxektedir. 3. Beş Yıllık PlAnın da

Bağ _ Kur'un tam olarak uygula-
maya geçmesiyle 1973 yrlı sonun-
da sigortalr sayısının iktisaden faal
nüfusun 0/o 38'ine ulaşacağr tah -
rnin edilmektedir.

Bu üç kıırumun sağladığı gü-
venlik haklarına A§rl Sigortalar,
ya da Birinci Derecedeld Stgorüa -
lar adı verilebilir. Bu girişten son-
ra, sorunlar iizerinde durabiliriz.

,*
,*:s

ANA soRUN: pÜzrrrısİzıİr -iriıi yepr vE MUTLu AZINLIK
Sosyal güvenlik alanında ülke-

mizde ikili ,bir yapı vardrr. Bir ta-
,rafta sosyal güvenliklere sahip o-
lan bir azınlrk, öte yarıda böyle bir
olanağa kavuşmamış çofunluk.

Sosyal güvenlik kapsamına a-
lınan azınlrk, modern sektörü tem-
sil etmekte; bürokratlan, sanayi ve
hizmet sektöründe çalışanlan, cı-
derek esnaf, sanatkAr ve ıu'ağmsız
çalışanlan içermektedir. Scsyai
,güvenlik kapsamı dışında kalan ço-
ğunluğa: taı:lm işileri, çiftçiler,
köylüler girmektedir. Konu5ıa ağrr-
lı,k veren önemli sorun, bu çoğun-
lufun ,sosyal güvenlik yönünrlen
dururnlarınrn ne olacağdrr.

Bu ikili yapı, kendi içtnde de
di.ieensizliklere ve karmaşık örgüt-
lenm,elere sahiptir. Modern kesim-
deki azınlığrn sosyal güvencelerini
sağlıyan üç ayrı öngüt arasında
<(norrn» ya da «standart» lbirleşik-
liğinin olma,masından doğan prob-
lemler ortaya çıkmaktadır. Bunun
yanırıda, rnodern kesimdekl aznhk,
sosyal güvenliklerini el,de etmekle
kalmamış, ek örgütler kurarak
ı(OYAK, kurulrnası kararlaştrnlan
MEYAK ve İyAK) llAve güvencele-
re de sahip olmuşlardır. Bıı du-
rum yeni bir sosyo . ekonomik so-
ralnu ortaya çrkarmıştır. Bürokra-
si + orıdu personeli * işçi'dien olu,
şan, sosyal güvenliklerine ilA,ve gü-
verrceler de katan ve bu konrıda gİ,
derdk halktarı kopan bir mrıtlu azın
,lık - onun yanında hemerı hiç bir
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sosyal giivencqıe satıip olrnayan bü-
yiik bir kitle...

,Kuşbakışı bir yiiııtemle özetlş
nen bu sorunlar daha ayrıntılı a-
natidere muhtaçtır. Bu sebeple ön-
ce Ana Sosyal Güvenllk Kurumla-
ı:.rnrn sorunlan ijzerinde ,krsaca du-
rıılacaktır.
«STANDART BhİM,
YOKSIJNLUĞU

Üçlü kurum diizeni (Emekli San-
dığ, S. S. K., Bağ - Kur), uygu-
lamada çeşitli karmaşıklıklar ve
kaymalara sebep olmaktadır. Sos-
yal güvenlikte ana bir «standart»
saptanmadığ için binbirine özen -
me sorııılu ortarya çıkrnıştır. Daha
açık bir anJ,atışla : haııgisine tabi
olıırsam ,daiıa ucuz daha, ça.buk ve
daha avantajlı bir sosyal güııenliğe
satıip oluıruırn konusu ortaya çı,krrıış-
tır.

Emekli Sandığna hağı olan
,büyük rnemur kitlesinin ,ne ıkadar
özendirici olursa olsrm Sosyal Si-
gortalar ya da ,Bağ _ Kur k.apsa_
mına girırıeleri miimkiin değildir.
Ancak, Sosyal Sigortalar ve Bağ -
Kur yasalarının kapsarn alanlannın
boşluklanndan yararlanarak, bu
iki kuruluş üyelerinin birinden di-
ğerine kaymak olanaklarına sahip
olduklan bilinmektedir. Her üç
kuruluşun çşitli normlan vardır,
ve bunlar ayncalıklara sebep ol-
maktadır.

Her kurumun uyguladığı piriııı
sistemi ayrı _ ayndrr. Örne§n: E-
mekli Sandığ (erneklilik için) iş-
tirakçilenden 0/o 8, iştirakçinin ku-
nımundan 0/o 14 toplam o/o 22|
Sosyal Sigortalar Kurumu (malül -
lük, yaşlılık ve ölüm sigortası için)
sigortalıdan 96 5, işverenden ou6 6
topla,m o/o ll; Bağ _ Kur ise işti-
rakçiden 0/o 13 pirim almaktadır.

Emeklilik yaşının saptanmasın-
da da her iiç kurum,un standartla-
n ayn - ayndır. Bu değşik uygu-
lamalar kuşkusuz ayncalıklar ya-
ratmaktadır.

Halbı.ıki, sosyal güvencelerde
bir ana standart, eşitlik sağlıyan
bir norm, üıak kazanmada bir pa-
ralellik şarttrr. İmrenmq özenme
ve kıskanma beşeri duygulannı
tatmin edecek ıbir birliğln getiril-
mesinde zorunluk vardır.
YÖNETİM VE İVIALİ SORUNLIIR

Bu standart birim konusunun
yanında, sosyal güvenlik kurumla-
rının yönetiım, mali ve ekonomik
sorunlan da vardır. Örneğin Sosyal
Sigortalar Kurumunun baa so-
runları şöyle sıralanabilin:

o Kürumun işverenlerden
tahsil ed€mediği slgorta pİri-
.ml ıborçlan vardır. Bir rapora
göre bu borçlar 1972 sonunda l
milyar 300 bin lirayı bulmuştur.

a Kaçak işi çalıştıran Te
bu yiizden kuruma strgorta pri-
mi öderneyen işyeri sayısının
kabank oldufu anlaşılmakta-
dır.

o Kurumda Rasyonel bir
yönetim diizeni yerine, lsrafçı
lbir düzenin siir,diirüldüğii iddia-
lan yaygrndır.

a Aktüe4ıa hesaplanna da-
yandırılmadan getlrilen bazı de-
ğşikliklerin kurumu darboğaz-
lara soktufu belirtllmekteür.

a Sigorta primlerinden elde
edllen fonların verimli yollarda
değerlendirilmedikleri *ıususu
yaygn bir şikiyet konusudur.

a Kurum ,fonlarrrun de-
ğerlendirilmesindeki kayıtlayıcı
hükiimlerin ada]etsizliklerinden
sık sık şöz edilmektedir.

a Kururn fonlanrun ftısyo-
nel kullanılmasını kısıtlayan si.
yasal ınüdahaleler vardır. Tür-
kiye'nin en büyük llAç tüketici-
si olan kurumrın il6ç iireticisi
olmasr yasaklanmaktadır.

a Burada sayılan ve sayıla-
mayan daha bir çok sorunlar
karşısında, kurumun belirlt fi-
nansman giQlükleri çekmeye a-
day oldıığu kanısı yaygındır.
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EMEKLİ SANDIĞİNIN IXJRIJMU

Emekli Sandığnın durumu,
S.S.K. kindeıı daha iyi değildir. San-
dığn fonlannın Maliyece kullanıl-
masr sebebiyle, bu kururıun ö -
nemli sorunlarla karşr karşıya ge-
leceğ uzmanlar tarafından belir -
tilmektedir.

Emekli Sandığ büyük yatınm-
lara girişmiştir. Turizrıı dalındaki
bu yatlnmJar işletme zorluklan ile
,karşı _ karşıyadır. Bu konuda ya-
bancr bir uzmantı! raponından a-
lınan aşağdaki görüşler itrğnçtir.

Sandığn 2,5 milyar T.L. tuta-
rındaki lü,ks otel yatınmrlanndan
en az o/o 10 onanı ile 250 milyon
T.L. kAr etmesi gerekirken, mev-
cut büti.in otel, çarşı, han, garaj
ve gökdelenden Elde edilen yıllık
k6r (1971'de) sadece 28 mil5ıon TI-.
dır.

Bağ - Kur'a gelince. Pek yenl
bir kuruluş oldufu için heniiz ma-
li ve yönetiın sorunları ortaya çık-
mamrştlr. A,ncak, bazr uananlara
göre, ileride önemli sorunlarla kar-
şılaşacağı ileriye sürülmektedir.

|İ
**

YARI,IMCI YA DA EK SİGORTA
KURUMLIRI

Ana sigorta kurumlaıının du-
rumlannr ,lısaca gözden geçirmiş
bulunuyorıız. Yıılkarrda belirtildi$
gibi, ibu ana kurumlar yanında ek
sigorta kurumlan da faaliyete geç-
mişlerdir.

Brınl,arın başında OYAK gel -
mektedir. OYAK krsa bir süre i-
çinde, hem sernuıye birikimi yap-
ması, çeşitli yatrrımlara girişmesi,
hem de iştirakçilerin emekliliklerin-
de toptan ödemeler 5ıaparak ilöve
güvenceler getirmesi ile dikkati
çekmiştir. OYA,K sadece yatrrrmla-
ra girerek değil, iştirakçilerine Or-
du Pazarları ile sağladığı nisbeten
ucuz tüketim rnalları lle de yar-
dımcı olmaktadır.

MEYAK KURIJLIIYOR
OYAKln başarısr ordu men -

suplan dışında kalan memurlan
da bu konuda girişimlere sevket-
miştir. Öffetmenler datıll bütiiıı
memurlarr kapsayacak «Tiirkiye
Belediyeler, il Özel İdaı,eleri, İktl-
sadi Devlet Kuruluşlan ve Devlet
Memurlan Yaıdrmlaşma Kuruj r
mu» MEYA,K, kanrın teklifi önce
C. H. P. Aııkaııa Milletrıekili Sakıp
Hiçerimez ve 59 ankadaşı tarafin-
dan yapıldı. Onu aynı konuyu kap-
sayan hüki.imet tasansı izledi. Her
iki tasaı: Komisyonlarda birleşti -
rildi ve tasan halen Millet Mecli-
sinde 39. maddeye kadar görüşiii-
müş bulunuyor.

MEYAK, ek sosyal sigorta ko-
nusunda oldufu kadar tasarnıfla-
rın değerlerıdirilmesi ve sanayi ya-
tırrmlarına aktanlması yiiııiinden
de pek önemlidir.

ı,5 MİLYAR TL. IIAZIR FoNU
vAR

MEYAK, Ordu personeli öşın-
daki bütün kamu personelini kap-
sayacaktır. Yıllık kesintilerinden
elde edilecek miktar yanm milyar
TL. olacaktır. 657 sayılı Devlet Me-
murlan Kanununda değişiklikler
yapan ve ekler getiren 1327 sayılı
kanunla ,d,iizenierıen 190. madde ile,
1970 rnali yılından itibareı lrıe -
murlar,dan yiizde 5 orarunda prim
kesilrnesi yoluna eidilıniştir. Bu se-
beple Merkez Bankası kasaların -
da, Meoliste kontışulmakta olan bu
kurumun 1,5 rnilyar TL. birikmiş
fonlan vardrr. MEYAK, memur pa-
zarları açacak, üyeleri için mes -
ken yapımı ve satlşrnr diizenliye-
cek, dinlenme kamplan, çocuk yu-
valan, öğrerrci yırtlan gibi sosyal
hizmetlerin gerçekleştirilmesini
sağlıyacaktıı,.

Aynca, ibüyük sanayi yatırım-
larına girmek olanaklarına sahtp
olacaktrr. İştirakçilerine smeklilik-
lerind,e, Emekli Sandığı tkramlyesi
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dışında, kesinti oranı iizerinde top-
tan bir iideme yaprlacakhr. İş-
tirakçilerine, mesken kredisi, kre-
dili mesken yapım ve satım, rnalu-
liyet yardımı, öliim yardrmı yapa-
caktır.

MEYAK KANUNUNDAKİ BAZI
AKSAI(LIKLAR

Meclisin kabul ettiği iashnya
göre, MEYA,I( Yöııetim Kunılu do-
kuz kişiden olacaktrr. f}iirt ü5ıe
Maliye Bakanının teklifi ve Bakan-
lar Kurulu karan tle tayin edile-
cektir. Bir üye Gerıel Müdür ola-
rak yine Bakanlar Kurıılıınca ayin
edilecektir. Geriye kalan üirt üye
Genel Kunıla katılacak iştirakçi-
lerce seçilecektir. Bu yaklaşımı iş-
tirakçilerin yönetiın ve kararlara
katılınası yöniinden oluınlu karşı-
lamak gerekir, ancak Yiiıetim Ku-
rulunda iştirakçilerin seçecekleri
üyel,,er çofunlukta olmalıdır.

Tasannın Meclisce kabul edi-
l,en 7. maddesine göre, dört yılda
bir toplanacak olan Genel kurula
başkanlık edecek kişiyi Maliye Ba-
kanının tayin edeceğ hiikrıü geti_
rilmiştir. Bu hükiim hem anti - de_
mokratik, hem de realitelerdgrr u-
zaktır. 800 bin memurun, kaderne
lçademe seçerek gönderecekleri dele-
gelerden oluşacak olan Genel Kunı-
lun, kendi Başkanını keııdisinin seç-
mesi kadar doğat bir şe5r olrnaz. Bıı
sdbeple eğer seçiı-nlere kadar yetı-
şirse Senatoda bu hiifioııün diiz,el-
ti]mesini dileriz.

OYAK, MEYAK gibi ek scyal
güveniik kuıumlarrna paralel <ia_
rak örgütlerırnıiş işiler için de İşçl
Yardımlaşma Kururnu "İYAK" ku-
rulmasr yolunda çalışmaların yö-
riitüld]üğii bilinmektedir.

t
*.l.

EK sosYAL Gtj\ENLİK
KLJRIJMLARI

Ek Sosyal Güvenlik Kurumla-
rının önemli niteliklerinden biri-

si, meoburi tasarrtıf yolııyla çığ gilbl
büyüyen fonlara sahip olabiüne-
leridir. Bııgüne kadarki uygulaına,
bu fonların ya üretici olmayan faa-
liyetlere, örneğn gayrimenlnıl yah-
rrmlanna, yada spekiiılatif kazanç-
lara yönetildiğidir. Bu fonların tü-
ketim ekorromisirıi kamçılıyan bir
etkerı, yada montaj sanayinln ge-
lişmesine yarayan yatınm kalmak-
ları olarak kullanıldıS da göriil-
mektedir. Bu yatınrn politikası tu-
tarsız oldufu kadar, ekonomimiz
için de yararsızdır.

Ek yada yardımcr sosyal gü-
ven]ik kuruml,arrnın fonlan ile gi-
riştikleri ekonomik faaüyetler ver-
giden muaf tutulmaktadlr. Bir
ayncalrk yaratılmasr söz konusu-
dur. Özel sekıttir ve kamu s€ktii,r,ii,
yani Kamu İktisadi Teşebbiisle-
ri devlete vergi öderlerken, bu ku-
rumların ayrıcalıklannr, veııgi iide-
,rnemek konusuııdaki i.istiinliiklerini
izah edecek tutarlı ;bir gerekçe bul-
mak çok güçtür. Bu, aslında hem
Türk ekonomisinin, hem de genel
bütçe,nin aleyihine ;bir durıırndur.

***

KARMAŞIKLIK VE ASIL
DÜZENSİZLİK

Buraya kadar, çoğulcu bir yak-
laşımla ana ve yardımcr sosyal gü-
venlik ,kururnlannın dıırumlannı
ve sorılnlarm yiize, de ve kuşiba-
kışı vermeğe çalıştı. Üç ana sosyal
güvenlik kuııı.mu ve bunların uy-
gıılamalaı-ıııdan özellikle standart
bir birimin yoklufundan doğan
karmaşıklığa, örgütlenme taztralığ-
nın yarattığı çaprazlara dikkati
çektik.

Bu diizensizliğin giderilmesi
için önerilerimize geçmeden önce,
kanımızca di.izensizliğin baş kayna-
ğı olan sosyal güvenliğin sistemi-
nin sektöroü niteliğne, dailıa geniş
yer ayıı,arak bir kere daha par.mak
basmalryız.
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Sosyal güvenlik düzeninin ana

aınacı toplumu tiirı olarak ele al-
rnak, ve toplumun ekonomik ola-
naklardan yoksun keslınine ve ça-
lışarak belli bi,r süre içerisinde

primlerini ödeyeı herkese socyal

ğüvenoeler tanımak o]mahdır.
Türk Sosyal Güvenlik diizeııi,

yukanda rakamlarla da kanıt,lan-
dığ giıbi, ]bu tanuna ulaşaınamakta
toplr**, tiiıııü yerine, sektörsel
güvenlik yaratma aınacuu gütm€k-
tedir.
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Çağ dışı bir tutu:n içinde ol-
rnamalıyız. Batrda, iktisaden iaa|
nüfusun yiizde - yiiziine sosyal gü-
venceler tanırırnıştrr. Bu yazıyr o-
kuyan bazı çwreler, herkesi kapsa-
yan sosyal güvence mi? Bu da ne-
reden çıktr diyebilirler. Bu konııla-
ra yatkın olmayan çewelerin mera-
kınr tatmin etmok içirr, ibir örnegi
bu çevrelerin hayran olduk]an
Arnerika'dan verelim. Sosyal gü-
venlik tedbirleri d,iirıyada ilk dıefa
köklü olarak 1930'larda Roosevelt'
in başkanlığı sırasında Amerika'da
başlamştır. Bugiin, . birçok batı
ülkesi gibi A. B. D. de, birçok sos-
yal güvonceler varür ııe örneğin 65
yaşıru ,dol,duran herkese 5ıaşlıIık ay-
lığı bağanmaktadır.

Ültemlzdekl sosyal giivenlik
sistemi ise, tüm vatandaşlan içer-
mek yerine, sektörsel güvenlik ya-
ratmak amaclru gütmektedıir. Aşa_
ğıdaki tablo bu sektij,rsel tutumu
göstermektedir.

TARIM İsçİsİ VE KöYLü
»üşüNtnııınxzcnx ııİe

Tabloda gösterilen giiıvenceleri
öncç biirokratlar, §oırra işiler,
sağladrlar. Şiındi de, Bağ - Kur uy-
grrlaması ile bu güvenoelerin esnaf,
sanatkar ve,bağ:ırnsrz çalışanlara
sağlanması olanaklan getirilmiştir.
Oluml u ibir atılımdır. Ancak, bü_
yük vataııdaş kitleleri, özellikle ta-
nm i,şçlleri, çiftçiler ve köylüler bu
giivencelerden yoksun bırakılmakta-
dır. Aııtık sosyal güvencenln sad;ece
bürokııatlara, s,adece ılşElere, sa-
dece esnafa, yani btr ölçüde zaten
ekonomik olanaklara satıip tabaka-
lara sağanması fikıi gtiniimüziin
çok gerilerinde kalan bir diişiinoedir.
Ayrırn ya,prlmamalıdır. Bu ıgiinıerrce-
yi toplumun {bazr kesimierine ta-
nıyıp, bahlanna taru,namak, top-
lum katlan ve kesimleri a,rasında
uçurumlara sebep olur, giderek
gizli bir çekişmenin ortaııunı.ha-
zır|ar.

Tümden uzak, sektörsel tutu_
mun başka bir diizensizliğ, gerek
ana, gerekse ek güvenlik kurııluş-
larrrun kapsarrıına alrrran kesimin
aynı yıırttaşlan içer,mesidir.

Modern kesirn diye ad{andır-
dığımız ibir kısmr sadece ana sos-
ya,l güvencelerden, ibir kısınıda hem
ana ,hem de ek ısos}al güvencelerıdJen
yaııarlanan ibu azrnlrk, planlamanın
en iyim,ser hesaplanyla iktisaden
faal nüfusun 0/o 38'ini kapsayacak_
tır. Geriye kalan 9o 62 hk büyi.ik
kitle ne olacaktır?

t970 LERDE TOPLUMUMUZI N
sORUNU

Tarım kesiınirıde çalışan işçi-
ler ve genel niifusumuzurı ibüyük
kitlesi köylüler insanlık onı.ıruna
yaraşan bir sosyal giiıvenoe,ye ka-
vuşamıyacaklar mıdır? 1970 lerde
toplumumuzun önemli sorunların-
,dan ibirisi bu olacaktır. 1970'lerde
Türkiye'nin siyasi iktidarına sahip
olacaklar, bu sorunu çözmek zo_
rıında kalacak]ardrr.

***

öNERİLER
Dikkat edilirse i-iç ana soru-

numuz vardrr: Birinci sorun sos-
yal güvenliğin kapsamı, ikinci so-
run örgütlerı,me nası] olmalı? ü-
çüncü sorun köylü, tanm işisi, ö-
zetle iktisaden faal ;bütürı nüfusa
nasıl sosyal gÜvence tanınmalı?

SOSYAL GİİVENLİĞİN
x<APsAMI

Sosyal Güvenlik aslırııda bir
kamu hizmetidir. Sosyal güvenlik
sadece prim .ödeme ile ilgili bir
hak değil, bir insan hakkıdır. Bu
açıdan bakılırsa, ,sosya,l giiılentik sa-
dece işçinin, ,memunln, subayın,
avukatrn, esnafı.n değil he,rkesirı
hakkıdır.

Sosyal güvenlik sisteminin bir
ana amact, bir önemli fonksiyonu
da, milli gelirin bir kısmrnın yeni-
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den dağtımını yerine getlımesidir.
Sosyal güvenli,k sistemini,n Türki-
ye'd,dki bugiinkü dilzen§izl.iği, as-
lında i.ilkemizdeki gelir dağılımın-
daki dengesizli§n'doğal bir sonu-
cudur.

Sosyar giiüvenlik slsterrıi, çalış-
mak istiyen herkesin ü,retim siire-
sine sokulması, bilgi, göı,,gü, kabili-
yet ve kapasitesi orarunda ve insan
onuruna yaraşır bir düzeyde yaşa-
mını sürdürrnesi için geırekli geli,ri
almasının sağlanması, bu gelirin
güven altına alrnması, çalışma ola-
naklarınr yitirmiş, işini kaybetmiş
olanların, ihtiyarların ve çocukla-
rın korunması temel llkelerini
içermektedir. Bütün vatandaşlar
sosyal,giivenlik kapsamı,na alrnma-
lıdır.

DüNYADAKİ orĞİşİr
IIYGUIJIMAIJIR

Önerdiğirniz, tüm vatandaşları
kapsıyan bu genel sosyal güvenlik
sistemi için, çoğulcu olanaklar a-
ramak, parçalaıımak ve değişik
kstandartlar». u gulıayan Örgiitlere
dağılmak olumsuzdur.

Bu konuda batı demokrasileri-
nin uygulamalan iki ana bölüme
aynlabilir: Birinci kategoriye, sos-
yal güvenliğ bir kamu hizıııeti ka-
bUl edip, ;bu görevi genel bir vergİ
voluyla gerçekleştiren iilkeler gi,r-
mektedir. Öze[ikle, demokratik
sol partıilerin iktidarda olduğu İs-
kandinav ülkelerinde ve 1938'den
beri Yeni Ze\anda',da görülen bu
yönteme göre, herkes için bir ge_
nel sosyal güvenlik vengisi u3ıgu-
lanmakta ve herkes sosyal güveır-
likten yararlanmaktadrr. Bu uygu-
lamada, vergyı toplayan ve sos5ıal
güvenliğin sağlanması,ndan sorum-
Iu devlet oldufu için çoğuloı ör-
gütlenmelere gerek duyulmamıştır.

Türkive Barolar Birliğ, ibu yı-
lın başlarında, sosyal güvenlik ko-
nusurıda Türkiye için bir «genel
güvenlik vergisi" konmasınr v€

biiylece tüm vat,andaşlar lçin sos-
yal güvenliğin, bir kamu hizrıeti
gibi devletçe karşlanmasınr öner-
miştir.

İkinci kategoriye, piri,n si§tfrnl
ile ti.irrı faal niifusu sosyal sigorta-
lar kapsamına alan ve kurulan tek
öııgüt kanalıyla hizmetleri yiirüten
ijlkeler girmektedir. Pirinler, iş-
tirakçi, işveren ve devlet üçtüsiln-
den gelmektedir. Öıneğn, İıısİl-
terelde sosyal güverüiğn finans-
manının iiçte biri vergi yoluyla
sağlanmaktadı,r. Bu üçlü sistem
biitün diinyada kiasik yöntem ola-
rak bilinmektedir. İster üçlü, ister
ikili prim sistemi ile olsun, prog-
ram,ların yürütiilmesi tek örgüte
verilmektedir. Bütiiıı diinyada, tek
örgüt eliyle diizenli ve tiim vatan-
,daşlan kapısaya,rı uygulaına için
geçerli örneklerden biri§i Ameri-
kaıdaki Sosyal Güveniik İdaıresidir.

Görütdüğii gibl, piri,m sist€rn-
leri değişik olmakla beraber ilerl
ülkelerde görülen ortak unsur,
sosyal güvenlik programlarının tek
bir öngüt tarafından yürütiil,mesi-
dir.

TüRKİYE İçİN öncfİrıBıınıB
Yurdumuzda Emekli Sandığ,

Sosyal Sigortalar Kurumu, ve şim-
di de Bağ - Kur ikili pirime daya-
lı (İştirakçi - İşveren) bir sigorta
sisteminin uygulanmasr içinde ge-
iiş:mişlerdir. Piqıim s,isteminin Tiir-
kiye için alışıLmış ve tutarlı yanla-
rr vardrr. Herşeyden önce demok-
ratik, pirim öd,eyen iştirakçi ile
kurum arasında bir bağ kurulmak-
tadır.

Devletçe tek ;bir vergi ile sağ_
lanacak sistemde ise ıbu bağ kııru-
|amaz. Öte yandan, devletçe alına-
cak vergi ile sağlanacak sosyal gü-
venliğin en ,büyük sakınc,asl, bu
konularr istismar vasıtası yapabi-
lecek siyasi iktidarlar elinde, soş-
yal güvenlik düzeninin oyuncak ol-
ması ihtimalidir. Tek vergi siste-
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minin diğer büyi.ik ,bir sakıncasr a-
lınacak vergilerin devlet bütçesinde
toplanuıası ve ztr ekonomik dö-
nemlerde, sosyal güverılik sistemi-
nin dar boğadarla karşılaşma ihü-
malleridir. Ha,lbuki, pirim siste-
minde fonlar ayrl ;bir kunıında
toplanacağ için, bu kurumu ve
fonları denetlemek olanak]an da-
ha fazladrr.

Karumızca, yayggıl,aşan sosyal
güvenlik diizeninde forılara dev-
lotte ıbir ölçiide ,katılma,lıdrr. Böy-
lece, pirim ödeme yöniinden klasik
üçlü yii,rıteme girilmelidir.

Aslında, sosyal güvenliğn ör-
gütlenmesi, yaygın bir sosyal geliş-
rne politikasının bir paıçasr olarak
ele alııımalıdrr.

Sosyal güvenliğn örgütlerıme-
si, sosyal güvenliğin tutarlı bir sls-
tern içinde oluşmasını. sağladğ
lçin, sosyal güvenlik,derecesinde
önemlidir. Bu örgütlenrne, yaygn
bir sosyal gelişme politikasının bir
parçası olarak ele alınırsa başan-
ya ulaşa,biİir.

TEK IJLUSAL önctır
Yeniden diizenlemede, üç an ı

sosyal güvenlik,kıırunu (Emjekli
Sandığı, Sosyal Sigortatar Kunınu
ve Bağ-Kur) bir tek Inu§al Sosyal
Sigorta ör,güüii lçerisinde birl€ş lril-
melidir3u ulıısal lruıııın, qçulama-
da «standart» soşıal giiııeııcelero
ulaşmalıdrr. Aksaklıklann gderil-
mesi için, ııy,gulamada bir ceçiş
dönemi de konabilir.

Bu ulusal kurum, ödıeanelerınl
bir ulu,fe zihniyeti ,ile değl, insan-
lı,k onuruna yaraşır bin diize,ydo
yapmalıdır.

KöYLtİLER NE oIJıcAK?
Kooperatifçi,lik hareketinin g€-

lişmesiylıe de köyliiier, çifÇiler, ve
tarım işçileri bu Ulusal Scşyal Gü-
vonlik Kuruoıııınıın kapsamına ive-
dilikle alııımalıdır. Tek bir' U,lusal
Ör,güt lçinde pirirn slstemin;in geçer-

likleri ile, her yurttaşa insaniık onu-
runa yaraşan bir sosyal güvenlik
getirıilmelidir. Böylece, lbir yandan
toplum içerisindeki dengesidikler
olumsuz mutlu azrnlı,k }ıaratma ça-
balarr, öte yand,an da sosyal gu-
venlik sisteminin kenü içerisirıde-
ki tutarsıdıklar, eşitsidikle|r ve
dengesizlikler giderilmiş olacaktır.

YÖNETİME IlATIIndA

Bu rılusal tek örgüt biirokrasi-
nin kanunlarrna uyarak çabucak şl-
şebilir, genişliyebilir, |u"iirokrat,la-

şarak iş görmez hale gelebilir. Bu
sebeplerle demokratik yönetim sis-
temi benimsenmeli, işçilerin me-
munın, köylülerin, esnafın, sanat-
karın bu kurumda sembolik olarak
değil, gerçekten karar ve yönetlme
katılması olanak]an sağlaıımalıdır.

YARDIMCI GÜVENLİK
KIJRUMIJIRININ DURI,MU

Bu incelemede, sosyal güven-
lik Çin OYAK, MEY,AIç rY,AK gı-
bi yandımcı sosyal güvenceler sağ-
lryan kurumlardan da söz edilmiş-
ti.

Bu kuniuşlar, iştirakçilerden
kesilen ek pirimlerle büyük fonlar
yaratmaktadrrlar. Bu sebeple, bun-
lar sadece ilAve sosyal güverrceler
getiren kurrımlar değil, fakat mec-
buri tasarruf yoluyla sernaye bi-
rikim,ini sağryan kuruınlardır. Bu
yaııdrmcı krırumlar çoğulculuk ni-
teliklerini rnuhafaza ederelc aynen
kalmalıdırlar. Ancak, iştira@ilerin,
çalrşan insarrların ortaklaşa sahip
olduklan yatlnm kurumlan statü-
siine girmelidinler.

Bu kurııluşlar için dikkat edil-
mesi gereken en önemli husus, fon-
lann kullanılmasıdır. Bu fonlar,
yurdumuzda tiiketim ekoııomisi ye-
riıe, iireti,m ekonomisini öngören,
montajcrlrk yerine, yerli ve milli
sanayileşmeyi amaç edinen, planlı
kalkınma içinde planın iingördüğii
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hedeflere yiinelik ve sağıklr bir e,
konominin yaratılmasına diinii"k
bir yatırım politikasııı izliyen ola-
naklar için kullanılır ha,le getirll-
rnelidir. Bu ana politikayı izliyen
bi,r siste,nin olanaklan yaratılma-
1ıdır.

Bu kııruluşlarda da, iştirakçi-
lerin söz sahibi olması, yönetimo
ve kararlara katilmasr sağlanmalı-
dır. Aksi }ıalde, bu kuru_luşlar bü-
rokrasinin elinde amaçlarrndan
saptırılarak fayda yerine ekonooııi-
ye zarar veren ku,ruluşlar ;lıaline da
gelebilirler.

SAĞLIK SİGORTASINA YENİ
DÜzEN

Sosyal güvenlik ve sağlık sigor<
tası, ya da sağığrn sosyalizasyoıu
birbiriyle el ele yiiriinesi gerekei
iki ana güvencedir. Bu giinkü dü,
zende, Türkiye'de ibir sağft sosyar
lizasyonu _ sağlık sigortasl çap-.
razr vardrr. C.H.P. Genel Başkanı
Sayın Ecevit'iı plan görüşmeler!
sırasında korrnıyu Meclis kiirşüsiing
getirip ilgilileri uyaıdığ gibi, bif
yandan olumlu bir adıın atılıyor,
sağ,lık sigortası geliştiriliyor. Ötq
yarıdan, trbbrn sosyalizasyonu yü.
rüyor. Ayni yörede birbirini içereD
iki uygulama görülüyor.

Bu,di.izensizliği ortadan kaldır-
mak için, tiim vatandaşlan kapsa-
yan bir ısağlık sigortasr lkurulma-
lıdır. Tiim yurttaşlar hastalıkta
doktor, ve sağık kuru,mlan öniin-
de eşit muamele görmetridirler.
Tüııı yurttaşlan kapsayarı bu sis-
terra herkesin ücretsiz bakımını
sağlamalıdır. Sağlık sğortasını yö,
netecek Ulusal bir Sağlık Sigo,rta-
sr Kunırnu, hugünkü bütiin sigor-
ta, çeşitli karnu kurumlaırı, beledi-
ye ve devlet hastahanelerinin işle-
yişinden sorumilu olmalıdır. Sağlık
sigortası ile ilgili bütiiı sağlık ku-
ruluştannda, yönetim ve denetime
sigor,talılann etkili bir biçirn ve öl-
çüde katılacaklan bir sisterrı geti-

rilmelidir. AJıcak sistemin merke-
zileşip, bii,rokratlaşmaması için dg
yerinden yönetim kurallaıı uy,gu-
lanınalıdır.

*
K«)PERATİH.EşME vE
üçüNcü sEKTöR

Bu politi.kanın devamı olarak,
giderek iiçiincü ıbir sektör oluşa-
caktrr. OYAK, MEYAK ve İYAK'rn
yanrnda köyltilerin kuıacaklan ko-
operatif birlikleri yer alacaktrr.
Çiftçinfuı yetiştirdiği i.iriiııler, gor-
çek halk kooperatifçiliğ geliştikçe
büyi.ik a"racrlara başvurm,aksuın
doğrudan doğruya kooperatifler
ya da kooperatif birlikleri ve rner-
kez birlikleri gibi üst örgütler ta-
rafından iç pazarlara stııu]-mak o-
lanaklaİr yaratrlmış olacaktır. Köy-
lü iiretirn için ihtiyaç duydufu gir-
dileri ,de, gene arac§rz olarak, bu
kooperatifleryoluyla ucrızıı elde
edecektir.

Bu sistem, içinde, ekonominin
temel rıiteliğ karma ekonomi ola-
rak devam edecektir. Bir yanda
devlet, kamu hizmetlerini yürüte-
cektir. Aynı zamanda reorganizas-
yona uğramış İktisadi Devlet Te-
şekkiiller,i eliyle de "Ocak |973,
Özgiir İnsandaki Kamu İ,lttisadi
Teşobbüsleri ve Yeniden Dijzenle-
trne» a,dlr yazınn:lza b,akınız. 1930
lardan ,beri yüklerıdiği büyük giri-
şimciliğini yürütecektir. Öte yan-
dan, Ulusal Sosyal Güvenlik Ku-
rumu eliyle herkese insarı onıınına
yaraşr sosyal güvenlik sağlanacak-
tır. Sağlık Sigortası ve Kururnu ka-
nalıla vatandaşlar hastahk halle-
rinde çaresiz kalmıyaca,klardır. Yar-
dımcı sosyal güvenlik kururnlan
(OYAK, MEYA,K, İyex) ve koope-
ratifleşmelerlg',ğg figlftesin ortak
oldufu halk kesirni oluşacaktır. Gi-
derek bağmsu sanayi toplumunun
temell,eri atılmış olacaktır.

*
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Türkiye'de Sosyal Güvenliğin Düzeni

özET VE soNUç
Tijın vatandaşlan içeren yay-

gın hir Sosyal Güven]ik ekonomi -
politiktde yeni ıbir kavraml, yeni
bir çığırdrr. Bu çığr, Sosyal Dev_
let kavramrnrn özellikle II ci Diin-
ya Savaşrııdan sonra bel].i bir dü-
zeye ulaşmasıyla gerçekleşmiştir.
Sayı,n Prof. Cahit Talas'ın beliı,t-
tikleri gi,bi, çağımızın ibir özelliği
de «sosyal güvenlik çağı» olmasıdrr.

Sosyal Güvenlik, insanlık için
büyiik bir aşamadrr ve insanlarrn
kendi cinslerini sevmeğe çalıştıkla-
n ölçüde gerçekleşebiliyor. İn-
sanlann daha çok i.nsancüaşması
ile yeşeriyor, gelişiyor.

§osya,l giiven]ik hakk1, :sadece A-
nayasamızın ,deği[ İnsan Haklan
,Bieyannamesinin de b,ir kuralıdrr. Bu
beyannamenin 22. rnaddesine göre,
«Her kişini,rıç toplrırnrın bir iiyesi <ıl-
rnak itilbariyle sosyal güvenliğe hak-
[« vandır.,

Sosyal güvenlik, büttin bir ül-
ke halkınrn ıbugiinünü ve Jıarınuu
güven altrna almayı amaçlıyarı
çağdaş bir düşünce, çağdaş bir sis-
temdir. Halbuki, bugiin Türıkiye'de
büyük kitleler en ilkel ihtiyaçlannı
karşrlayarnaz durumdadırlar. 37
milyona varan toplumu,ınuz içerl-
sinde sadece 2 milyon vatandaşı-
mız sosyal sigortalann güvenllği
içindedir. III cü Beş Yıllık Plan'ın
da kabul ettiği gibi, Bağ _ Kur'un
tam olarak uygulanmasıyla bile
sosyal güvenceye en iyimser hesap-
larla ancak iktisaden faal nüfusun
yiizde 38 inin sahip olacağ tahmin
edilrne{tedir. t97a lerin Türkiyd-

deki önemli sosyo-ekonoı!,ik prob-
lemlerinden biıisi geıriye ka,lan bü-
yük kitlenin sosyal güvenlik sorun-
lan olacaktrr.

Ba toplumun uygarlığınrn,
çağdaş ibir yapı ve d,iizerıe sahip
otrd,uğunun rrasıl anl,aşılacağrna da-
ir soruya verilecek cgvap birçok
uıısur yanrnda şaşmaz lki unsuru
da içermektedir. (1) Demokratik
olıışu, (2) Sosyal Güvenlik altına
aldığr niiıfusıın oranı..

İktisaden faal niifusıın şu anda
ancak yiiede 14.3 ünü, ileride tahmi_
nen yiizde 38 ini sosyal güv,enceli,kle-
re kavuşturan toplumda sağlı}lı bir
demokrasinin kurulmasr pek giiçtür.
KaJdı ki, çeşitli örgütlerıneler ıre
değişik uygulamalarla, karrnaşık
ibir yöntem, düzensiz bir sisteme
sahibiz.

Demokratik rejimin en önenli
şartlarrrıdan birisi insanın kişiliğ-
ne ve özgi.irlüf,une (ekorıonik öz-
eürlü,k dahil) sahip olmasıdı,r. İn-
sanın kişiliğini geliştirme ortaml-
ıun yaratılması da demokratik sü-
recin en önemli ögelerinıd,eıı ,birisi
oluryor. İşte herkese sosya,l güven-
lik tanınmasr bu or,tarnın yaratıl-
mastnt sağlıyan koşullarr getirir.

İnsanı,n,kişiliğini, anayas,al ve
ekonomik özgürlüği.inğ insanlık o-
nuruna yaraşır sosiyal güvenliğini
garanti a],tına alabilirsek, demok-
ratik rejimimiz dıe gelişeoek, başa-
rıJı aşamal,ara ulaşacaktır. Çiinkü,
yaygın bir ,sosyal güvenlik, sağıklı
bir ,dijzenin, iyi işliyen bir demok-
rasinirı önem]i ıınsurlarından ıbiri-
sidir.
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Yüksel ERSOY

AF VE UYGULAMALARİ

- Bir siireden beri «af» konusu
iizerinde tart§malar yapılmakta ve

çeşitli nedenlerle ,tıı konı:da farklı
düşiinceler ileri sürülmektedir. Ger-
çekte af, başvurulurken çok_dikkat-
li bıı,lunmayı gerektiren bir kuruın-
dur. Kötii ve tutarsız uygulamalar,
ceza adaleti konusurıda oluınsıız yar-
gılara ve cezııııııı suçlan iiııleme,
forıksiyonrınu yerine getirememesi-
ne neden olabilir. Ancak, a,f konu-
surıdaki fikirlerin değerlendirilme-
sine ve i,ilkemizdeki uygulamalara
geçmeden önce, af ,kavıa,mı, ma-
hiyeti ve yetldli organlar iizeriıde
kısaca durmakta yarar vardır.

KAVRAM
Genel ,bir ifade ile affın, dev-

letin cezalandıİma veya hiikrnedil-
rn§ cezayı yerine geti,rme yetkisin-
den vazgeçmesi anlamına geldiği
söylenebilir. Bu tanundaın aıIaşı-
lacağ iieere af iki ti.irlü olabilımek-
tedir. Tiirn veya belli suçlardan
dolayı kamu davası açılamaması,
açılmışsa davanrn diişmesi, nıatı-
kümiyet üıiikmü rıerilnişse bıınıın
ortadan kalkması sonuc,ıınu dofu-
ran ,af genel aftır. Buna karşılık,
sadece kesinleşmiş ceza!.arı kaldı-
rıcı, aza|tıcı vrya dğiştirici etki
yapan affa iizel af denmektedir.

Bu iki ti.ir affın da att ttirleri
bıılunmaktadır. Ancak bu derece
aynrıtılara girmeye, ıbu yazının
genel çerçevesi bakımından gerek
yoktur. !2lnız, aifın gerıel veya
özel olınası iiaerinde, az sayrda v€
belirli veya çok sayıda ve bellr-
siz kişileri ilgilendiımesiniıı ro1 oy_
nam,adığını belirtnıek gerekir. Bir
kişi hakrnda olsa büle af, kamu da-
vasını v€ya malıkfımiyeti buna
bağlı sonuçlar ve yeteneksiderle
bi,rlikte etkiliyorsa genel nitelikte-
dir. Özel afta ise, ister bir kişi
ister çok sayıda ve ,beliirsiz'kişiler

hakkında olsun, sadece ce;Aya et,
ki siiz konusudur. Mabinlmiyet ile
buna bağlı sonuçlar ve yeteneksiz-
likler kural olarak varlıklarını ko-
rurlar. Özel affn betli tiirde suç-
lardan ,hükiiıT} giymiş bütiin k§ile-
ri ilgilendirmesi haline tğplu iizel
af, belli übir hüki.imrü ile ilgtli ol-
ması haline bireysel iiael af den-
mektedir.

A}TIN ANIrIMI
Af ,kelimesi, normal, olaraik,

bağrşlama, özııün rrdbulü anlamla-
nnda kulianılrr. yabancı dillerde
genel af karşılığ olarak kulannalo
kelİme, Yunanca «uıutıııak» an-
lamında kulaıılan bir kelinedeo
gelmektedir. Gerçekten, genel af-
fın geçmişi unutmak anlamuıa gel-
diği söylerıebilir. Çiinkü af, işlen-
rniş olan fiilleri,n fuaklı giiı,iiimesİ
an_lamrna ,gelmernekteür. Yetkü
ffigaııın affa karar vermesi içıtt
af konusu olacak fii]Jeri hoş gör-
mesi veya tasıdp etmesİ gerekmez
Önemli olaıı; ibelli ibir za,manda
toplrımsal banşı sağamak açısın-
dan affın uygun olacağ karusına
varmasrdır. yine affin kabulü ba-
kımından mab,kümiyetin haklı ve5n
tıaksız olması ,iizerinde de durul-
maz. Affa yetkili orgaıurı, ii§t de-
rec.e ,maıtıkemesi giıbi ,kesin hiikiim-
leri tartrşnasr ve denetlemeye
kalkrnası rnııükemeleııin bağrnsız-
lığı ilkesiıe aykın diişr. Hiiki.im-
liirıiin ısl,aiı dıırııınu da atf bakımın-
darı ıııutlaka göz iiııiinde bııIundu-
rulacak bir üıusus değildir. Başka
türlü olsa}rdı,' af kanunlan çıkan-
lırkerı üıer hükiimliintin durumu-
nun ayrı ayn ele alrnıp, bağşlan-
maya lAyık olup olınadığnın ve
topluma yeniden katılacak şkilde
ıslah edilıniş ibulunııp bulrrnmadı-
ğının değerlendirilmesl gerekirdi.
Oysa genel ve toplu iizel aflaııda uy-
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Af ve Uygulamaları

gulama, kişiler gözönünde bulundu-
rulınaksızın,,belli suçlandan sanrk
veya mahkürn olan]ann affı şeklin-
de ortay,a çıkmaktadrr.

AF YETIdsİ
Çeşitli i.iılkelerde at yetkisinin

verildiği organlar ve a,ffı uygula-
ma yiirıtemleri farklüklar gö§ter-
mektedir. Ülkemizde genel ve özel
af yetkisi Anayasa ile Tiirkiye Bü-
yük Millet Mecüsine verilıniştir.
Yine Anayasa, Cumhurbaşkanına
bireysel özel. af yetklsl tanrmış bu-
lunmaktadır. Tiirkiye Büyük Mil-
iet Meclisi to,plu veya bireysel özel
af yetkisini kişt veya konu ibakı-
mındıan herhangi ıbir sınırlama ol-
şnalısızrrı kullanabitdiği hblde,
Cumhurbaşkanr ancak siirekli has_
talık, sakatlık ve kocama neden-
leriyle bireysel öze| af. yetklsine §a_
hiptir. Bu bakrmdan, ülkemizdo
genel af ve toplu özel af hir yasa-
ma işiemi, bireysel özel af, ise ba-
zan yasama bazan yürütme işlemi
niteliğndedir. Yalıırz, Anayasa,
genel af ;lıakrmından yasaıIlla orga-
nınrn yetkisine bir sınır koyrrıuş
ve orıInan suçlan konusuııda çnel
af çrkarılamayacağını kabııl etmiş-
tir. Ceza Kanunu da gmel ve özel
affın etkilerini düzenileyen hükiim-
ler öngörmüştiir.

çEşİTLİ FİKİRLER
Gerek hukuki gerek siyasal

yönden hukuk sistemlerinde affin
kabulü konusunda fanklr fikirler
ileri süriilmüştür. Burada, genel
af ve çofu zaman ülkemizdeki uy-
gulamada bununla birlikte çrkan-
lan toplu özel af bakımındarr ge-
çerli tartışnalara değineceğiz. Bel-
li bir kişiyi ilgilendiren özel ,af ko-
nusundaki tartışmalaıbaşka man-
tıkla değerlendirilebileceğ için o-
nun üzerinde durmayacağız.

Hukuk sistemlerinde affın ka-
buiüne taraftar olanlar, bu şekildo
toplrımsal barışın sağlanacağıru vo
adatet duygrrsunu rahatsız eden du-
rumlarrn ortadan kaldırılabileoeğl-

ni ileri sürerler. A,ffın ,kabı.ıIiine

karşr olaı:lar ise, ,bu uygulama ile,
cezaların suçluluğu önleme fonksi-
yonunuıı ?Arar,a uğratılüğını be-
lirtirler. Bıı fikre görq cezalan
gtki'li ıfu}aa, orıların mıüakkak ol-
rnıasıdrr. Hafif fakat nıutlaka uy_
gulanacak bir ceza, ağır olınakla
beraıber uygıianım,arnası rnii:rıkii:ı
oLan cezaya oranla daha etkilidir.

Aslrncla ,bu iki fıkir ,biııbiriyle
çelişir göriiıı,m,esine rağmeı1 ibağ-
daştırılamaz niteukte değldirler.
Affin kabuliine karşı fikirler" bu
kuru,mun, amaçlanna aykın ola-
rak ve bu arnacın dışında gerekçe_
lere dayarı,d.ınlarak uygul,anımalan
ile ilgilidir. Af yetkisinin kötüye
kullanılması Beccaria'yr, cezalhrıq
6"dil, yargılamanın diiaerıli ve sü-
ratf old,uğu rniikernınel ibin merrzu-
atta affa yer veriJnemesi gerektiğini
söyle,m,eye sevk etmlştir. Oysa ırıü- '
kernmel ıbir ıırevzuatın gerçekleşti-
rilmesi kol,ay ulaşılabilecek bir a-
maç değildir. Öte yandan, tiiyle,
bir aıııaca varılsa blle, bazı özal
dıırumlar istisnai şekilde de olsa
affa ıbaşvurulmasrnı zorunlu kıla-
bilir. Ceza kanunlannda affa yer
verilıııesine karşı olanların ibir lııs-
ml ,da, srnırlr ibazı balterde böyle
bir imkflnın tanınrnasuılıı kaçınıl_
madığrnı kabul etmektedirler.

O üıalde, her şeyden önce, af
yetkisinın ,kötüye kullanrlmaması
gerektiğinde her iki fiüıir taraftar-
larının birleştikleri söylenebilir. Af
eğer sık srk ve seçim endişesi veya
çok fazla doları cezaevlerinin bo-
şaltılmasr gi,bi affın amacrna ters
düşn neden_lerle uygulanırsa, sa-
krncalr sonuçlar doğuracağna şüp-
he yoktur. Biiyle hukuki olmayan
ve]ıa trıpluııısal yarar kaygusu taş,I-
mayan düşiirıceleııle af yetkisinin
kulanrlması, toplurnda adalete ve
kanıınlara güveni azaltıcı. etki ya-
par. Aal ve uygulanmasr muhak-
kak olan bir cezanın, ağır fakat uy-
gulanıııamasr rniirıki.in olabilecek
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Af ve UyguIamalaıı

bir cezaya oranla daha etkili oldu-
ğu görüşü haklıdrr. Bu ibakımdan
affin, arrcak istisnai hallerde ve top-
lurnsai yarar düşiincesiyle uyguı
lanrnasr gerekir.

SİYASAL SUÇLAR
Çeşitli neden]erle bozulan ka-

mu diizentnin yeniden kunılması
ve toplumsaü. ,banşın sağlanmasr
bakırnrndan, bazr zamanlard,a affa
başvurulması gerektiği ceza huku-.
ku doktrinlnde iizerinde birleşilen
bir noktadrr. Saııaş, ayaklanma ve-
ya kamu diizerıintn önemli derece-
de ,bozu],ması gibi durumlarda, ce-
zalandırmarurt iyilikt€n çok kötii-
lük getirmesinin mijırıkün olduğu
haklr olarak ileri süriiümüştiir. Bu
düşiince, siyasal suçlarda affın ge-
rekli, hatta yararlı olduğu anlamı-
rui gÖlmektedir. Hukukumuzda da
slyasal genel affin gerekliliği ka-
bul edilmektedir. Bazı yazarlar bu
krırumun sadece siyasal suçlara
uygulanmasrrun yeriııde olacağını
dahi ifade etmektedir. Siyasal ve-
ya toplurnsal kanşklık dönemle-
rinde bastırma ted,birleri almak
zorunda kalına]bilir. Ancak, kan-
şıkiıklar geçip sükunete diiniitiiıı-
ce, {bunlann a,nı,sıııı sil,rrek ve bir
:,amarılar gerekli olan kovuşturma-
lara ve cqalara sorı ııerme\ yeni
bunalunlarrn önl,erımesi bakırnın-
dan iy,i ibir siyasettir.

Gerçekten, kamu diizeninin
pekiştirilmesinden sonra, aftan
yararlanarak toplumsal banş sağ-
lamakla, rejim kendine güvenini
ortaya koyacak ve tıalka da giiven
vermiş olaoaktrr.

Örneğir1 ?2 - 23 Şııbat olayla-
nna .katılanJar hakıknda çıkanlan
Af Kanunuyla ilgili hükiimet ge_
rekçesinde, siyasal suçlarda affın
toplu,m yaran bakımından gerekli-
liğine şu satııilarla değinilmekte-
dir:

"Bir irıtikal devrinin sarsınitıla-
rının düğüm noktasını ve son te-
zahürtinü teşkil eden 22 - 23 şııbat

olaylaıı ile ilgiü fiil ve hareketler
ile bu olaylara esas teşkil edebile-
cek mahiyette ibıuılunan ve asker
kişller tarafından işlenmiş olan fül
ve hareketler için ceza kovuşturul-
nıası yaprlrrıırnasında cemiyetin
yiiksek ınenfaatleri vardrr. Bu
.suretle bir intikal dewinin silAhlı
kutrııetlerirrıize de sirayet eden s.ar-
:srntrla,rınrn izalesi ve Devlet haya-
tunvın normal mecrasında güven_
le ,devam etınesi için gerekli zemin
teşkil edilıniş o}acaktır.»

ADİ SUçLAR
Affın siyasal suçlar ,bakımından

gerekliliği korıusund,aki fikir birli-
ğne biiylece değindikten sonra, adi
suçlarda kabul edilmemesi düşiin-
cesi iizerinde de lırsaca durmak ge-
rekir. Böyle ibir aynn bi,rtakım
güçlüküer ortaya çıkarmaktadır.
tsir yandan siyasal suç kavramın-
daki belirsizlik, öte yandan sadece
siyasal suçlara sınrrlı affın bundan
beklenen,yararlan sağlayarnaması
endişesi adi suçlarda da affin ka.
bulü düşiincesini desteklemekte-
dir. Gerçekten, şimdiye kada,r si-
yasal suçlan adi suçlardan kesin
olarak ayrınaya yarayan blr ölçü
hulunmamıştır. İçinde bulunulan
toplumsal koşulann bazı adi suç-
lann fazlaca işlenmesinde etklli ol-
ması ve toplumsaıl ,banş balımrn-
dan bunların da affinda yarar bu-
lunmasr mümkün olabilir. Ancak,
adi srıçlarda afftn sınırlannın dar
tutulması geııe$ de genellikle kabul
edilmektedir.

Ü[<emizdeki uygulama ile ilgi-
li olarak, 218 sayıh Af Kanunu
{ha}lkındaki hükümet gerekçesin-
de, suçlann artmasına nedgrı olan
bazr koşullarda toplumsal bir ted-
,bir niteliğinde a.ffa başvurmak ge-
re§ şöyle ifade edilmiştir:

"Yeııi ve teglİnatlı ibİr Anayasa
çerçevesinde sağlam temeller iize-
rine kurulmuş olan bugiinkü de-
.mokratik rejirne ı:laşmak hiç şüp-
he yok kt kolay olmamış ve bu
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aradaki güçlükler suçlann artma-
sında da etiçisini gösterırriştir. Bu
itibarladır ki, içtimai iblr tedbir
olarak ,bazı suç ve cezaların bir
atrfet olmak iizere mezkür tasarı
i,Ie afft cihetine gidilmesi u}lgun
görülmüştür,"

IIYGIJIJIMALAR
Ülkemizde, Kurtuluş Savaşın_

dan bu yana çeşitli zamanlarda her
tiirden af uygulamalan olmuştuı
Genel af kanunlan çoğu z:ımarl
toplu özel af üıiiki.imleri de taşr-
rrıaktadır. Genel aflar çoğunlu}la
kısmı genel af niteliğindedir. Yani,
bütiin suçlardan dolayı değil, belli
suçlardan dolayı dava yotkisini vo
mahküm}yeti ortadan kaJ.dırmak-
tadır. Bir kişiyi itrgilendiren, an-
cak niteliği bakımuıdan genel ai
anlamına gelerr uyıgııüarnala,r da
vandrr. Genel aftan ayn olarak
toplu özel af ve gerek Ttirkiye Bü-
yük Millet Meclisi gerek Cuınitıur.
başkanı tarafından ibireysel özel
af uygulamalan da bulunmaktadıç

Yetkili orgaırın. çrkarmış oldt,-
ğu genel ve toplu iizel aıf kanun-
larının ne önemlileri gözden gçi-
rildiğinde, bunların çğu zaman si-
yasal olayla,rla ilgill olduklan gö-
riiılür. Br nlarda, siyasal suçlann
affı ile ilgili hükiimlerin yanında
adi suçların affı ile ilrgiıi hijftijm|gr
de yer almaktadır. Aııcak, gerek
siyasal suçlar gerek adi suçlar ba-
kımından birtakım srnınlamalar
yapıldığı; bunlann bir kısmının af-
fın kapsamr dışırıda ibııakıldığ gö-
rülmektedir.

Bu af kanurılanndan özellikle
bazılannrn yukanda beürtilen dü-
şiinceleı"e uygun düştiikleri söyle-
nemez. Bu ıkonuda aynntılı bir
incelerne, yazlnın sınınlannı aşacak
bir nitelik göstermektedir. Yal-
n|z, şimdiye kadar çıicanlan af
kanunlannrt kapsamlarına bir göz
atmak rıygulamalar konusunda fi-
ki,r ııerdbilecektir.

KURTIJLUŞ SAVAŞI YIİJARI
1921 yılında Adana ve yöresi-

nin Fransızlar tarafından boşaltıl-
masr i.izerine 168 sayılı genel af ka-
nunu kabul edi,lrniştir. Brına göre,
yapılan anlaşma uyarrnca Fransız-
lar tarafından boşaltılan yerlerde
işJenerı suçların fa.illeri hakkında
genel af ilAn edilm§tir.

Hemen sonra, 170 sayılı "Hi-yanet-i Vataniye Miicrimi:ıinden
Bir Kısmının Affına Dair Kanun» ila
23 Nisan 1920 tarihinden itibaren
kanuıun kabulü tarihine kadar
hak]arında vatana ihanet suçundan
dolayı kovuşturmaya ıbaşlanmamış
olanlar halçkında artı,k kovuştur-
ma yapılamayacağı kabul edilmiş-
tir. Bunun yanında, bazı isüisna-
larla, vatana ihanet suçundan mah-
küm olanların cezalanrun bir lıs-
mr veya tamamr affedilmiştir.

24 Temınıız 1923 tç imza,lanan
Loza,ıı Barrş Andlaşmasına ek uGe-
nel affa ilişkin bild,iri», savaş sıra-
sındaki dawanış ve suçlarla ilgili
olarak kişilerin tedlrgin edilmelıe-
ceği ve genel af çıkanlacağr yu-
kümlerini taşımaktadır. Yalnu,
ek Protokolde, savaş sırasında as-
keri veya siyasa,l davranışı ya da
Barış Andlaşnuıslna imza korymuş
bir yabancı devlete veya onruı uy-
ruklarına yardrmda bulurımasından
ötiirü ıkimsenin tedirgin edilmeye-
ceği yükiimüne bir istisna kabul
edilrniştir. Tiirk hükiimeti, bu ka-
tegoriye giren kişilerden yiiz efllisi-
rıin Türkiye'ye girişini veya orada
oturm,a;larını. yasaklama hatkını
saklı tutmuştur.

CUMIIURİYETİN tLK
YILLllRI
Cumüıuriyetin ilAru dolayısiyle

çıkanlan 391 sayılı «*Af,fı Umuıni
Karırınu», sefenberli,k sırasıııda tıü-
ki.iınetin icratına karşr gelenlerden,
ilgili kanun hiiıkmiince sanık veya
mahkfı.m olanları affetmiştir. Ay-
rıca Morıdros Mütareıkesindeıı son-
ra savrııuna ve \ıatan kurtardması

İ
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ı
uğrundaki ,fiitlerinden dolayı İs-
tanbul hüki.ime_ti zamanında san:t
veya ma}ıküm olanlarıo da bu genel
af,tan yararlanacaklan kabul edit-
miştir. Bunun dışında, siyasal veya
adi suç aynmı yaprlınaksızın, ce72,-
ların bir kısmıru kaldıran toplu özel
a.f hükiiınleri örıgörülmiiştiir. Lozan
Barış Andlaşmasrna ek Protokolde
sözü geçeı ytiz elli kişinin bu affın
kapsamına girmedikleri de aryrıca
belirtilmiştir.

Lozan Banş Andiaşrnasına ek
Bildiri ile üstlenilen genel af yiikü-
mü, 1926 yılında 487 sayiı «Af,fı U-
mumi Kanunu» ile yerine getirilnıiş_
tir. Buna göre, l Ağılstos 1914 fari-
hinden 20 l(asrm 1922 taı,iüıine kadar
geçen siirede askeri veya siyasal
suçlardan ve Andlaşmayr imzala-
yan bir ya.bancı devlete ve}ra uy-
ruğuna yardım fiilinderı ya da bu
suglaıra ıbağlı suçlardan saru-k ve,ya
hükiimlü kişiler hzikkında gene'. af
ildn edilrniştir. Ayrıca İstiklAl
Mahkemeleri tarafindan mahküm
edilen adi suçlar ile suç ortakları-
nın da genel a,ftaıı yararl,anacaklan
kabul edilmiştir. Protoıkold-- be_
Iirtilen yiiz elli kişinin affın kap-
samı dışında kaldıklan da hüknıe
bağlanmıştrr.

CUMHIJRİYETİN ONUİİCU
YILI
Cumı}ıuriyetin onııııctı yıIı do-

layısiyle çıkarılan 2330 s,a5nlı «Af
'Kanunu, da hern ge,rıel h,ern de top-
lu özel affi 'kapsamaktadır. Belli
ağırlıktan fazla caayı gerehtlrme-
yen bütün suçlardan dolayı kovuş-
'turma yapıJ.mayacağ; belli süreyi
veya miktan geçmeyen maiıkümi-
yetlerin' kaldınldığını öııgörınekttı-
dir. Bunun yanında «Hiyanet-l Va-
taniye Kanu,rıu" na göre rnahküm
edilen Terakkiperrıer Fırkası meıı-
sı,ıpları ve İzmir sui,kasti mahkfım-
lan af f edilmıişlerdıir.

Ayrıca Curnlıuııbaşkanıııa ha,ka-
ııet suçlan ile Büytll< Miüet Meclisi-

nin ve hükiirnetin rıanwi kişiliğinl,
ordu ve donarımayı, kanunları tah-
kir sçlan da affrn kaparnına gir-
nnelgtedir. Kişilerin ijzel hayatlannı
yayrıa ve şantaj fiilleri ıhariç, Mat,
buat Kanunıında yaalı suçlardıaıı
hi,ikiirnı]ii veya sanıt olarılar da af-
fedilmişlerdir.

Hilöfetin kaldrrılması ııe Os-
man]ı Haned,anının ülke üşına çı-
karılması ile ilgiJi kanunda yazılı
kişiler ile Lozan Banş Andlaşmıısı-
na ek Protokolde belintileın yiiz elli
kişi affın kapsamı dışında bırakrl-
mrşlardır.

Adi suçlardaıı, ziırımet, thtilis,
trtikA,p ve ri§ııet gibi devlet ida-
resine karşı bazı suçlardan ve ka-
çakçılık suçlarından yanık veya hü-
'kümlü olanlar affedilmeınişierdir.
AYnca, ,miİkerrir suçlular; yağ_
ma, yol kesme, adam kaldııma suç-
lu,ları; göreviyle ilğli olarat me-
mura rkarşı rnüessİr fiİl veya adam
öldürme suçlıılan aftan yararlana-
mamışlardır.

Görüldüğü gibi, onuncu yıl af-
fı, pek az istisna ile siyasal veya
adi bütiin suçlan ııe bunJardan do-
layı verilrniş cezalan ilgllendir-
mektedir.

1950 YILINA KAIrllR
Orıuncu yıl affrndan sonra,

Dernokrat Parttnin iktidara ceçtiğı
1950 yılına kadar belli başlı iti af
kanunu da[ıa çıkanlmıştır. Bun-
lardan biri 1938 yılrnd;a çıkanlan
3527 sayılı af kanunudur. Bu ka-
nunla, İstiklöl Mahkemelerinde
mahküm edilrrıiş olaniar ve Lozan
Banş Andlaşıııasına ek Protokolde
belirtilen yiiz elli kişi afeddlmişter-
dir. Diğeri 1946 yılında çıkarılan
4943 sayılr af kanurıııdur. Basın va-
sıtasiyle veya Matbuat Kanununa
aykırı hareket edilerek işlenmiş
suçların ve ,bun]ardan dolayı veril-
miş cezalann affı ile ilgilidir.

DEMOKRAT PARTİ OÖNEIİİ
1958 yılında çrkanlan ve orman
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suçlarının affı ile ilgi,li olan kanıın
bir tarafa bırakılacak olursa, bu
dönemde, seçimlerin Demokrat
parti tarafından kazanılmasını iz-
leyen 5677 sayılı «A"f Kanunu» önem
taşımaktadır.

Aynı zamanda genel ve toplu
öze| af niteliğini taşıyan bu affın,
kapsamı oldulıça geniş istisna hü-
kümleri vardrr. Siyasal vp adi
suçların bir kısmı genel affı,n kap-
samı dışrnda bırakılmışlar; yalnız
oğı.a irıd,iı,iıninden 5ıa,rarlandınl-
mışlardır.

Devletin uluslararasr kişiliğne
karşı suçlann hemen heps{ genel
affın kapsamr dışında kalrruştır.
Aynca Askert Ceza Kanununda ön-
görülen harp hıyaneti, Milll Saının-
maya hıya,net ve Tünk Ceza Kanu-
nunun l4l ve l42. maddelerindeki
fiillerin ordu içinde rıeya ordu men-
suplan arasrnda işIenmesi tıall€ırl
geıel aftan yararlanaınamıştır. Ge-
nel affın dışında kalan suçlar ara-
sında Askert ceza kanununda ön-
görülen fesat ve isyan suçlan da
vardır. Bütün bu suçIann sadece
ceza indiriminden yararlanması
kabul edi,Imiştir.

Aynı şekilde, adi suçlardan bel-
li blr miktan geçerr zimrnet, ihti-
lAs, irttkAp ve rüşvet suçlan ile
arttrrTna rıe eksiltmelere hile ka_
tılması, fevkalAde hallerde haksız
ma,l tktisabr ,suçlan genel affın
dısında bırakılmışIardır. Geııel i-
daba karşı stıçlar, su basmasına
sebehivet, adam öldürme, yağma,
vrJl kesme, adam ka dırma suçlan,
ölüm cezasınr gerektiren bütiin
slıclar ve tekerrür hükiimleı{nin
uvqulanmasrnı gerektireıı ayil
cinsten suçl,ar da sadeca ceza in-
dirimin,den yararlaııdınlmışlardır.

27 MAYIS soNRAsI
27 Mayıstan herııen bir ay sorı-

ra, Mlill Birlik Komitesi tarafın-
6n1 «Hürri}et Mücadele§i Uğrun-
da İşlenerı Bazı Suçlaı.,ın A,ffina

Dair Kanun, gıkarılmıştır. Bu ka-
nurıIa, 27 Mayıs 1960 dan öncekl
,dönemde, yayın yolu ile Cuıntıur-
b,aşkanırıa hakaret Bakanlıklara
hakaret, Türkiye Büyi.ik MiI,let
Meclisi Tahkikat Enciiırne,nlerinin
görw ve yetkileri hakkındaki ka-
nuna ve üıürlyet mücadelesi için
Toplantı ve Gösteri Yüriiyüşleri
Kanununa ayikırılıklar affedilmiŞ-
lerdir.

Yine Milli Birlik Komite§i ta-
rafından kabul edilen 113 sayılr

"Af Kanunu» daha geniş kapsam-
lıdır. Bu kanun, belli ağırhktan
iazla cenyı gerektirırıeyerı suçlar-
da genel af kabul etmiştir. Aynca,
,,27 ıe 28 Mayıs 1960 giinlerinde İn-
kıl6p hareketterİ lehtne filen katı-
lan askeri şahıslann bu tarihlerde
işledikleri, taksirli ısuçlardan do-
layı, kovuşturma yapılaınayacağ
ve mahküm olanların, feri ve ta-
mamlayıcı oezalar ile ceza m,atıkt-
miyetinin sonuçlannı da kapsamak
i.izere affedildi,kteri öngöri.ilmiiştiir.

27 Mayıs 1960 gi.iniine kadar iş-
lenmiş suçlarla il,gili olan ;bu ka-
nun, gerek siyasal gerek adi birta-
kım sııçlan tarnaın€n affin dışında
bırakmıştı,r. Bu istisnalar genel-
Iikle 1950 yı_lında çıkanlan Af Ka-
nunundakilere benzemektedir. on-
darı farklı olarak, irtica suçlarını,
resrn1 evrakta sahtekArlık sıçlannı,
orman suçlannı, ka'çakçılık suçları-
nı ve Türk Parasının Kıymetini
Koruma Kanunurra aykınlıklan da
affetmemiştir.

Aynca, iktidardan düşürülen
kişilerin ve dewile,ıı lktidar zarna,
nllda,görıwlerini köti§e kullanan-
ların işledikle,ri suçlar ve Polis Va-
zifa ve SelAhiyeti Kanunu ile Top-
lantı ve Giisteri Yürüyüşlerl Ka-
nurı,lannııı tanıdığı görev ve yet-
kileri kötüye kullanarak işlenen
suçlar affa dahil edilmernişl,erdir.

Bu kanıınu değiştiren 134 sayılı
kanıın, adam, öIdürme suçlanyla ve
mü'kerrirlerle ilgili istisnayr kaldır-
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mış; affın uygula,ma şartlan ile il,
gili mad,delerde de değşiklik yap-
Irııştı.r.

22 - 2j şIJBAT oIJtYL/lRI
22 - 23 Şubat 1962 olaylannı

başlatanlarla }ıükii,rnet sorumlulan
arasında varılan anlaşma uyannca
çrk,arılan 50 sayrlı af kanunu genel
af niteliği taşımaktadır. Asker kişi-
ler tarafrnda,n bu olaylar dolayısiyle
işlenen veya ,bu tariht€n iirıce işlen-
miş olup da bu olaylara esas teşkil
edebilecek nitelikte buluıan fiil ve
hareketler için ceza kovuşturııJması
yapılamayacağıu öngörmektodtr.
Ayrıca, bu filllere katrlmış olan di-
ğer kişiler de affın kapsamrna dahil
edilmişlerdir.

soN AF KANtNLllRI
1962 yı|ııa kabul edilen 78 sa-

yılı kanrın to,plu özel af ıiteliğ ta-
şımaktadır. Yiiksek Adalet Diın-
ııııı]ca anaJıasayı iilaı sııçuıdan
mahküm edilrniş o}anlann geçict
,nitelikleri hiirriyeti bağlayrcı ce-
zalannın dörder yılınrn affını ön-
görmektedir. Bu kişilerİn, belli bir
yerde i,kArnetle genel güvenlik gö-
ızetiırni,altırr-d,a bıılıırıdurulma ce-
zaları da afediiıniştir. Bu son hü-
kiirnden, Yüksek Adal-et Divanr ta-
rafuıdan müebbet ağır hapis ceza-
sıııa mahkürn edileDJerle Milli Bir-
lik komitesince ölürn cezalan mü-
ebbet ağrr hapis cezasına çewilen-
lerden Cum,}ıurbaşkanı tarafından
c;e.za,l.arL affedilenlerin de yararla-
nacaklan 1965 yılında bu hanıına
eklenen bir fı,kra ile kabul edil-
rniştir.

1963 yıJuıda kalbul edilen 2|8
sayılı af kanunu ile 1%6 yılında ka-
bı:t edilen 780 sayılı af kanunlan,
ana çizglleriy}e 1950 ve 1960 yılla-
rırıda çıkarıIanlara ibenzemekteür.

218 salılı kanun, affın kapsa-
mı ,dışında kalan siyasal suçJa,rın
,miktarrnı arttırmrştır. 1!)60 da İk-
tidardan düşüriilen klşiler ve o ik-
tidar zamanında görevlerini kötüye

kullananlar affedilmernişlerdir.
yiiksek Adalet Divanı tarafından
Tiirk C€za Kanununun 146. mad-
desi dışında birden fazla suçlarla
ııa,}ıküm edilip hiir,iyeti bağlaycı
ceealarının toplamı sekiz yılı ge-

çerılerin bu mahkümiyetlerine esas
teşkil eden suçları aft"an yararlan-
drnlmamıştrr. Tiirkiye Büyiik
Millet Meclisi tarafından Yüce Di-
vana sevkine karar verilen veya
verilecek olanlarrn bu karara esas
tşkil eden suçlarr ve 27 Mayıs
1960 tarihinden sonruı göraıi kötü-
.ye kullanmak sııretiyle işlenen suç-
lar da affın drşında kal,mışlardır.

,Buna karşılık, Demokrat Par-
tinin iktidar diineıııi ile ilgili dava-
lardan Anayasa Mahkemesine in-
tiıkal ettirilen veya Ağr Ceza Mah-
kemesinde ba;kılan bazılarının sa-
nrkları afedilmişlerdir.

780 sayilı af kanunu ise, Yük-
sek Adalet Divanınca maiıküm e-
dilenleri affetmiştir. Aynca Jük-
sek A,dalet Divanında sonuçlandın-
lamayı,p Anayasa Mahkomesine ve
d;iğer yar,gı yerlerine gönderilmiş
davalann sanıklan ile Yüksek Ada-
let Divanı tarafrndan haklannda
duruşmanın geçici ola.ızk ıtatlline
karar verilmiş sanıklar ve dosyalan
Millet Meclisi Başkanılığına veı.il-
,miş ıbulunanlar ha,jkkında kovuş-
turma yapılmayacağ öngörüLmüş-
tür.

Bu kanıunla, 20 - 2l i\[ayıs 1963
olaylanııdan dolayı öliinn veya
müebbet ağır hapis oezEısına çaıp-
trnlan]ann oezalan on beş yıt ağır
hapis cezasrna çevrilmiştlr. Sekiz
1ıldan az cea|ar, mahkümiyetin so-
nuçlarrru ,da kapsar şekilde affedit-
miştir.

Nihayet, 1!M,7 yılında çıkarılan
977 sayılı af kanunu, 20 - 21 Mayıs
olaylarındarı dolayı matıküın edil-
miş olup 780 sayılı kanunla ceza-
üan tndirilnıi$ bulunanların cB7A
mahkümiyetlerini sonuçlan ll,s bir-
likte affetmiştir.

55



Mehmet Tuğcu

KARşltıKtı UE DEilGELI ruvvrr lııOlnlml sonuııu

Il
ı
ı
Iı.

TARIHçE
KarşıIıklı ve dengeli kuwet in-

'dirimi (l'vBFR) ilk defa 1966 yü E-
kim ayında A,ıaeri,ka Cumbu,ııbaşka-
ru JOHNSON'un bir konuşması ile
ortarya atılmrştıır. JOHNSON bıı ko-
nuşmasında özgtle : «NATO politi-
kamız dtini.in olaylan yerine bu cü-
ni.in gerçeklerine dayanmalıdır.. Ör_
güt gi.iniin şartlarına ııydurulmalı-
dlr,.. N,{TO şıalnız iheııdl İçİnde de-
§t Doğu _ Batı ilişkilerinde de bir
istişare,formu teşkil etmelidir.."
dem§ti. Aynı yılın A,ralrk ayında
to,planan NATO Konse5ıi, yukan-
daıki konrışınanın ışğ atrtuıda «de-
Vamiı bir lbanş §n i,,ttita}ln ge-
lecekteki ırolü» korırılu ibir çalışrıa
yapılmasrnı; bu çalrşmanın "Doğu-Batı a,rasında karşılıklı ve dengeli
bir kuwet indlrimi irııkiıılarının a-
raştınlrnasını da kapsamasını» ka-
ra,rlaştırdı. 1967 Aralık ayında,
Konsey, hazırlanan ve «Harıııel ra-
poru» adı ile tbili,nerı dokümanın 5
noi maddesiııdeki (aşkeri giivenlik
ve }ı,ıünuşama politikası birıbirleri-
ne karşıt değl, fakat birbirlerinin
tarnam,layıcısı,dırlar) aiimle§irli NA-
TO'nun resml .görüşü olarak kabul
etti.

1|}68 Haziranındaki REYKYA-
VİK toplantrsında kaşılıklr ve den-
gelikuwet indiriıııi irnkAuıılarının
araştırılmasr arzusu resmi olarak
ortaya atrldı.

1970 Mayısında ROMA'da yapı-
larr toplantıda REYKYAVİK tetdi-
fi ,tekrarlandı ve Varşova Paktr dev-
letleri kabul ettiği takdirde, eski

Genel Sekreter MANLIO BRGSIO'-
nun NATO temsilcisi olarak araştt-
ncı g'ii,ı'üşme|glğg foıılıınmak tizene
görevleııdiı,ileceğ de ilAve edild,i.

M. BROSIO Dofu Blokundan
her hangi ibir davet alamadı.

Doğu Bloku Devletleri daha ge-
niş kapsamlı bir «Avnıpa güvenliği
konferarşr» istediklerindeıı, IVBFRh
ayrr bir konu olarak tada ilgi duy-
rnamakla beııaber «ıA,vrulıa'da si-
lAhüarrn ve Si_l6tılı Kuırvetlerin azal-
tılması» §onınunu Avrupa Güvenli-
ği içinde gört§ebileoekterini ifade
ettiler.

NATO tarafıııdan l\{BER'ın yu-
karıdaki gi;bi gelişmesine paralel o-
larak Varşova Paktı ,tarafııda da
«Avrııpa Güvenli§ Konferansı, so-
runu _özetle- aşağıdaki gibi gelişti :

1966 yılında gÜ,l<REŞ'te }ıap-
tıklan toplantıda, sonradan *Bt}K_
R"EŞ DeklarasTbnu» adı ile sık sık
atıf yapılacak olan belge ile konuyu
ilk defa diinya kamu oyuıra duyur-
dular. 1969 Martında Bt DAPEŞTE'-
&, 1970 Ocak ayırıda PRAG'da ya-
pılan toplantılanda da Bükreş Dok-
larasyonundaki istekleri teha,rla_
dılar.

1971 yılından iti,baren «MIBFR,
ve «Avnıpa Güvenliği, konıı]an N"A-
TO ve Varşova Paktı Deııletleri ara_
srrıda açık tartışma diizeyinden çı-
kanlarak gidi diplomatik kanallar-
dan si.irdür,iilrneye başlandı.

1972 Kasım ,ayında NATO ta-
ratuıdan BENELUX, Batı Almanya
ve bu ülkelerde kuwet lbulunduran

56



Karşılıklı ve Dengell Kuwet lndiriml Sorunu

B. Aıner,ika, İngiltere ve Kanada;
Varşova Paktı tarafiırda da Doğu
Almanya, Polonya, Çekosloııa§a,
Macaristan ve Sovyet Rusya; ara}a-
rında, 1973 yılr başında Me.rkezi Av-
rupa da Kuwot indirimi göriişOrrele-
rine başlamayı kararlaştrrd:ılar.

İn resmi toplantı 31 Ocak 1973

Çarşamba gİinü VİYANAıda IİoF_
BURG Sarayıııda yapıldı ve sadeoe
35 dakika si.irdii. Amgikan ve Rus
delegeleri kısa nezaket cümleleri te-
ati ıettikte:ı sonrra, Rus delegesi,
konferansın resmi adr olan «karşı-
lıklı ve dengeli ,kuvvet indirim:i»
ciimlesinden derıgeli (balanced) ke-
limesinin çıkanlmasınr, ;bütiln zarf
kAğıt, tabelA ve lehvalann da ibuna
göre diizeltilmesini istedi. Amerikan
delegesi ibu teklifi reddetti. Diğer
delegelerin gayreti ile «resml açılı-
şın sona endiği, bıından sonıtiki
toplantılarrn hazırlık mahiyetinde
ve gayrı resmi olarak devam ede-
ceği» karara bağIanarak celsş ka-
patıldı.

DENGE UNSURUNUN TAHLİLİ

Ruslar kuwet indirimini basit
manası ile ele alıp her iki tarafin
eşit sayrda insan ve silAtu Orta Av-
rupa'dan geri çekmeyi önermekte-
dirler. Eliiylece hem Amerikan Kuv-
vetl,eri Avıııpa'dan çekilmiş olacak,
herrı de insan ve silah iistiinlüği.l
esaseIı kendi taraflannda bulundu-
ğundan nispi savaş güciinde bir ek-
silme olmayacaılrtır. (N,itekirn Orta
Avrupaıdaki Kuınıetlerini hilhassa
tank bakımından devamlr olarak
takviye ettikleri, ilenide rakkam ü-
zerinde bir arı,laşmaya vanlıısa, tak-
viyeleri geri çekerek eski mpvcudu
gene aynen mutıafaza etmek iste-
dikleri.. dış basında çıkan haberler
arasındadır.)

Amerikalılar ise indirimde den-
geyi önernli bir unsur olarak gör-
mektedirler. İndirim ekonominin
taşıyabileceği,bir seviyeye lnmell,

fakat nispi savuııma güoü de gene
aynen mrıhafaza edilmelidir. Ko-
nlınun detayınr henüz bilmemekle
beraber, denge, en az aşağdaki sa-
halarda aranacaktır: İnsan gücün-
de, silAhlarda, kunıluşlarda ve kuv-
vetlerde.

a. İnsan gücünde denge:
(1) Nüfus/İnsan gücü dengesi:

(Orta Avrupaıda cephe }ıattı-
nrn bir tarafında Batı Al-
manya diğer tarafında da
Doğu Alrnanya ve Çekoslo-
va§a bulunduğundan, Batı
Almanya'nın insan gücü Do-
fu Almanya ve Çekoslovak-
yarırn insan gücü toplamın-
dan daha az olm,amalıdır.)

(2) Ülke/İnsan gücü dengesi:
(İkinci hat ülkeleri olan Hol_
landa ve Belçike ile gene i-
kinci hat ülkeleri olan po-
lonya ve Macaristan'ın du-
rumlannda, veya B. Ameri-
ka ile S. Rusya'nın durum-
larında karşılıklr denge ya-
ratılmaiıdır.)

(3) Tümen/İnsan gücü denges,i:
(Kıyaslamada temel kunılu-
şu tümen olarak lcabul edip
iki tarafin tümenlerinde in-
san gücü bakrmrndan bir e-
şitlik sağlanmalıdır.)

b. Silöhlarda denge:
( l ) Tümen/Organik silAh denge-

si:
(İki taraf tiimenlerindeki ha-
fif piyade silAhlan ile top,
tank, tarıksavar ve uça,ksa-
var silAhlarr dengeli olmalı-
dır.)

(2) Tümen/Destek silihlan den-
gesi :

(Kolordu, Or.du, Ordular
Gru,bu.. gibi üst kademeler
emrindeki destek silöhlan ile
taktik hava desteği ve takti,k
nükleer destek silöhlan da
dengeli olmalıdır.)
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c. Kuruluşlarda denge:
(İki taraf tiimenlerinin pi5ıa-
de, rnotorlu piyade, znrhlı,
nıekanih hava ıinürme, [ıa-

vadan nakil.. gıbi tiplirr,inde
ve kuinıluşlannda da bir 5ıa-
kınlık sağanmalıdır.)

d. kuvrıetler arası denge:
(Nihayet, her iki tarafın ka-
ra rre hava kuwetleri arasrn-
da tiim ol,arak derıge aran-
ınalıdır. Aynca, ırıilli muha-
,fu birliğ, jandarına, }ıudut
blrliği.. gibi yardımcı kuv-
vetler cliklrate alınnıalı; a_
ttrm ihbar ve ikaz slstemi
ile ulaştıırma imkinlan ve
sefeıber olına usulleri de
giiz öni.inde bulrındurulmalı-
dır.)

dıRüşMELERİN BU GtİNKü
DI,RUMu

MBFR görüşrneleri tıAlerı hazır-
layıcr,mahiyette olarak sündiiri.i]-
mektedir. İk gtinlerde toplantr baş-
kanlığ, oturuş ,şekli, komisyonlar
t€şkili.. gibi usul görüşmeleri ya-
pılmıştır.

Rornanya konferansa btılan
her ülkeye eşit söz hakkr ve eşlt
uygulama istemiş bu istek uç gıin
süren görüşmelere konu teşkil et-
rniş ve sonuç olarak KANAT iilke-
lerin (NATO tarafında NORVEÇ ve
DANİMARKA ıe İrırye, YUNA-
NİSTAN ve rÜRriyE; Varşova
'Paktı ıtarafinda da ROMANY,A ve
tsUIrGARİSTAN) konferaıısa srra ile
katı.lmalan kararlaştınlıııştır.

Daha sonra Sovyetler Macaris_
tan'ın Kr:ıwet İndirirni dışırıda tu-
hılmasrnr, İtalya'nın da Kuwet İn-
dirim kapsamı içine alınınasını tek-
tf enniş ve her ilki teklif te ı:zun
mijzakerelerden sonra reddedilmiş-
tir.,Sowet tekliflerinin red,dinden
§onra, bu sefer Macaristan So,ıryet
teklifini berıimsemiş ııe konferansa

gödemci olarak katılmak lstemİştiı.
Macaristan'ın bu tutumu göriişıne-
leri üç hafta kadar devam eden
hir çıkm,az içine itmlştir. Şuıb,at
sonlarında, Batrlılar, Soqyetlerin
Macaristan'rn durumu hakkındakı
katı tutwnlarınr bırakmalan şarn
ile görüşmelerin sürdüriilmesini ye-
niden önermişlerdir.' Konferans"
uhazrrlık konuşmalanr, adr ile bıı
şekilde devam etmektedir. Konu_
nun ne kadar kanmaşı-k olduğu yu-
karıda "denge, ıböli.imiind€ de açık_
ça göriilmektedir.

rtİnxİvn,uİN IıIJRIrMU

Türkiye bir kanat i.ilkesi olarat
konferansa Norveç, Danimar,ka, İ-
talya, ve Yunanistan ile sıraya gire-
rek ibeş giinde bir (veya ibeş top-
lantıda bir) gödemct kapasitesi ile
katrlacaktrr. Buna,karşılık Bulea-
distan, Romanya ile değşmeli ola-
rak gi.iıaşın (veya tıer i}C toplantı-
dan birirıe) katrlabilecektir. Böyle-
ce, Tiirkiye, konferansı kendi göz-
lernine göre takip etmek imkanın-
dan geniş ölçüde mahrun kalacak-
tır. Bu, işin sadece usrl yönüdtir.

Esasa gellnce :

MBFR'ın yalnız Q6u Aıımıpa'-
da uygulanmak istenmesi ile, Tiir-
kiye, büytik NATO ortaklannııı ve-
fas zlığına ufoamrştrr. Yalnız Oıta
Avrupalda uygulanacak bir kuwet
indiriminin Tiirkiye aleyhindekl
rnuhtemeü gelişrneleri en az şunlar-
dı,r :

a. Merkezden çekileoek kuwet-
ler kanatlara (Bulgaristana, Ro-
manya'ya, Kafkasya'ya..) kaydınla-
cak ve kuwet den:gesi aleyhimize
olarak bozulacaktrr.

b. Merkez,deki daha moderrı si-
lAhlann kanatlarda kullanılması ile
hava gücü, ateş gücü, hareket ka-
billyeti ve zırh himayesirıdeki den-
gesizlik aleyhirrıüe olarak daha çok
büyüyecoktir.
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ı
c. kanatlarda artacak kuwet-

ler yeni <<kanat stratejileri» yarata-
caktır. Kuzeyde kutup harekAtı;
Güneyde de uTürkiye iizerinden ;A,k-

deniz ve Ortadoğuya inerek Avrupa-
nın güneyden çevrilmesi» ihtimali
daha çok önem kazanacaktır.

d. Orta Avrupa'dan çekilecek
silAhlar Sovyetlerin askeri yardun-
da bulunduklarr bazr Arap iilkele-
rine daha bol miktarda akabilecek-
tir.

Sonuç olarak, MBFR görüşme-
leri yalnu Orta Avrupa'ya inhisar
ettirilmekle, NATO içirıdeki unrer-
kez» ve «kanat ükeler, şeklinde
uzun zamandan beri sürdüriilen
ikilik en zararlı meyvelerini verınek
ijzeredir.

Ne yapılabilir?

1. Tiiridye MBFR göriişmelert-
ıı€ taıD Üye olarak }atılınelı
ve iııdirln saha§ı yalnız Or-
ta Avrupa de$l, \IATO Av-
rupası olınalıdır.

2. Bunda geç kalınrııışsa, göz-
leııci olarak fakat her gİin
toplantrlara katıtrnalığ1,.

3. Kanatlardald konuş, kıırutuş
ve modernlzasyon faallyetle-
ri çok yahndan ve ökkatle
takip edilınelidir.

4. «Avnıpa güvenüğ» ve «slJ
lAhsızlanma" konferansıIarı
aktif bir şkilde desteklen-
meltdir.

5. İnsan gücii talnılyesi ve d_
löh rnodeııizasyonu sııredy,
le aleyhtmfue bozulacak a§-
keri dengeyi diizeltici polrük
tedbirler şimdiden düşilnüI-
ıııelidir.

AçIKUIMA

Dergtnizin Şubat 1973 tarihli 9. sayısında yayınlanan (TİİRK
SENDİKACILIĞININ DARBoĞAZI" başlıklı sıaırma eklenen h§a iİz-
geçınişiınde bahls tonusu edlleıı Sosyal l}emokat dtizen tsimü
eserle «l2 ler rapo,ru» olarak blllnen "Tiirk İşi Haıeketfl lçin So§-
yal Deınoliırat Diizen» kitabınrn lsiın benzertiğind,en başka brr ilrş -
kisi },oktur. Adı geçen rapor, içleriııde benim de bulunduğuın blr
uaıoanlar &unılıuıca hazırtran4ış, pek çok sendika yönetici§i tarahn-
daıı redaksiyondan geSrilerek kabul edilmiştir. Bir yanlıştığı slder-
mek i.izere bu durunıu agklamak isterim.

saygılanmtra

M. Şilkrii KOÇ
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anat ve edebiyatımızda, za-
rnıın zaIn.ın gtfunriik karakol-

larr kurulur. Bu karakoliarda koo:ıi-
serler, komiser yardımcıIan, ikin-
ci ve üçüncü ,dereceden görevliler
bulunur. Amaç ? Efendim, amaç,

"ibrikçibaşIrk"trr. (OsmanlıIa,r za-
manında, uzun süre kışlactıa kalmış
ve buyruk verrneğe alışmış bir va-
tarıdaş, güniin ıbirinde, emekliye ay-
rılır, evine döner. Buyruk verme-
ğe alışmış ya, duramaz, tedi,rgin
olur. Ne yapsın ? Kirne het +ıüt
desin ? Baicmış ki, caminin yaııın_
daki helAların müşterisi bol. Sıra
sı,ra ibrikler dizili. İbrikteri kapan-
lar, giriyonlar tıeldya. Biziın buy:
nıkçu, "hah» demiş, «titD bana göro

bir iş !» Sandalyeyi atıp oturmuş he-
16nın öni.iııe. Uçkurunu tııtan, ibrik-
lere yönelmiş. Bizirn buyrukçı1
*het, onu bııak, öteldnl al !», «lılşst.
bırak onu, ö\iiriinü al !» diye buy-
ruklar yağdı,rmağa başlamış. Sı-
krşrk vatarıdaş ne bilsin, kend[sine
het - hüt yapıp duran kişinin kim
oldtığuıu ? Saray'dan atanmrş biri-
dir belki ?.. O sıİışrk dunımıında
bır de adamla tartışacak değt ya..
ibrik olsun da, harıgisi olursa ol-
sun. Ve bizim buyruıkçıınuıı adr,
O günden sonra, keırıdi,liğinden,

"İbdkçibaşı" ya çıirnış. Ve rahat
etmiş adarncağız !)

Sarıat ve edebiyatın eümriikçü-
başıları da bizim i,brikbaşıya ben-
zerler. Sanatçrlara birer, ikişer, ü-
çer yüdız vermek, yapıtlan değer-
lendirmek, ödiillendirmek,,lıendi
bedenlerine uygun gelen kişileri
karakollarına almak, [<arakolla-

ra sığmayan bazı sanatgiarın pa-
çasına birtakım zağarlan kşkış-
lamak... gi.iırnrükıbaşılanrı görerı-
leri arasındadır. SanaÇı olmak
isteyen kişinin ınutlaka kendilerin-
clen gqmesini dilerler. Giim,riik
karakolundan gegrıeyen sana(ı,
olur mu ! kirn icazgt verecek o
kişiye ? Kim lcazet verm§ ? Kö-
peksiz ktiy mü bulmuş bu kerıdinl
bilmez sanatçr kişi ! Ve hepslııin
yi.iziinde de ayni renk, ayrıi çi"-gı :

«biz ıınumiııztı eledik, eleğdıil as-
tık." Hani, genç serInaye a/vcılan-
kaşalotlar vardır, onlar gibi tıplı !

Son yıüannı, saııat ve edebiyatın
gi.irnriik karakollannda şuna bıına
het - hüt ederek geçireceklendir.
Çi.iııkü, u,rıla.rrnr elem§, elelderini
asmışlardır artıjk ! Bul,urlarsa, es-
ki m^iceralarını bilen bir kulağ-
kesiık, oturur ,tatlı tatlı hoşbeş e-
derler : Hey,gidi gürıler hey !.

Bir sanatçı düşiiniin ki, bu
giimrükçübaşılann çöreklendikl,eri
hiçbir kıi.i,rneye, hiğbir ktiğe, hiçbir
lokale girırnemiş, bu giirnri.iıkçüba-
şılard,an h,içbiriyle uzak _ yakın
hiÇğir ilgisi - ilişkisi olmamış; ne
kimseden icazet almış saıı€ıt yap-
rrıak için, ne de kirrısenin kuyrufu-
na takılrnış; arı giıbi dağ _ taş do-
laşmış, arı gibi sessizce, gİrsteriş-
sizce yapmış balını ve birderıbire
çıkmış ortaya. Tabii, şuna icazni,
buna pasaport, öbüriine lisans, be-
rikine vize vermeğe alışmış giim-
rülabaşıLar ibird,en afallıyorlar, pani-
ğe kapılıyorlar : «Klııı bu kii§tah
be ? Bizden lzin almadan orüaya
çrkan bu haln de klnı? Tanıyor-

HASAN HtisEYiN

S
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ııııı§ıınıız t*iyte blr sanatçı ? Ha-
yır, hayır, yok biiyle blrt ! Bu, mııt-
laka ,talrrna addır. Acaba falaDca
mıdır bu ? Aeba fllanca nıdır ?
Sağ ayağnı atışı azıok ftlanca5ıa
beııziyor aıııa-. Sol ayağ da falan-
caya bendyor... ÖtSılrtlştl feşme-
kAnı andınyor, değl mi ? Islık
çalışı da falanı aııünyor. Btd de
hiç adaın yeı"ine koydufu yok e-
depsizin, bak şuna !»

Adam, yeni bir horoz getirmiş
eve. Genç, güçlü, pırıl pırıi bir ho-
raz, Yeni horoz bakmış ğ kiimes-
te bir sürü tavuk, tepelerinde de
kıytınk bir lıoroz. Şiiyle bir çalım-
Ianmış tavuklara. Bıınu göreır iuy-
tırık horoz, tav.uklan yitirece§ni
anlamış. Anlamış ama, yeni horoz-
la kapışmak da hesabına gelrnemiş.
Rezil olacaık çürıkü. Demiş ki yeni
horaza: *bu tavuklann hepsi be-
ıılıııdlr !» Yeni horoz eiilmuş; «o
bellt olmaz !» Bunuıı üzerine, lıy-
trrrk horoz, «pekt öyleyse» derniş,

"tıadi lıeni kovala. Tutabillrsen,
bütiin tavuklar senin olsun !" Böy-
le demiş ve koşmağa başlamrş. Ye-
ni horrız da arkasırıdan... Biri ka-
çar, biri kovalar.. Adam ibir bak-
mış ki, yeni horoz, eski horozıı ko-

ToRTu

valıyor. oVay namussuz, derniş,
«bu da kulampara çıktı !" Ve ya-
tırdığ gibi, kesmiş horozu.

Sanat ve edebiyatımızda za-
rnan zaırraıl tiiyle oyunlar oynandr-
ğırıı çok iyi b,iliriz. Bütiin yayga-
:ralarrn amacı, kümese yeni gelen
güçlü horozun gırtlağını almaktır.
Kimi pcıpülist diyecektir, kirni o-
portünist, kirrıi komünist, kiıni sos-
,yalist, ki,mi anarşist, kiırni bilmem
ne ! Daha da olmadr mı, kıçıkınk
bir saırıatçı bulııp hernen, dikerler
o sanatçınln karşrsrna: .İşte, bu
ondan daha güçlü !" Hattö, yiye-
medikleri sanatçrnrn adını deıgi-
'[erden, kitaplardan kazrmağa kal-
karlar. Görmemişlerdir, duyma-
mışlardır; görmüşlerse de, duy-
muşlarsa da, önem vermemişler-
dir !

Bü,tiin b,unlar, ;beziıginca re-
kabet yollarrdır. Ondan ,sonra da
kalkar, batıhlıktan, çağdaşlıktan,
hümanizmden sözederler.

Hayır, hayı,r ! Bu dökiintii]er
temizlenmedikçe, pırıl pırrl kuşak-
lar gelmedikçe, sanat ve edebiyatı-
rnız bütünJ.ük kazanamaz, yurt dı-
şında bizi ternsil edemez.

o

o akşat,ıı bİraz yaprak
bi,raz beton

biraz şııkıydım
yanlış çekİlmiştİ kol
düğmelene yanlış dokunulmııştu
terc çalışıyordu rııekikler
gözlerirn gtinmü},ffdu o akşarn
eJlerim kiir bir dokurrıacı
torda balılıiı ayakltrrm
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biraz kan
biraz keıııik
biraz taş
neye yarar bir bir yoklamak ölüleri
tortula,ra biçirn vermek bu akşam saatinde
neye yarar anılara bağlılık
bin yıl gecikerek iğilmek bu dudaklara
neye yaürair

neye yarar
anılar yaşatmıyor duvarda ölen resmıi

boşlukta dağılan ize düşmek güç
ha,l,kı göçm,üş bir obaydırıı o akşanı

ışıklar bir başka dıünyadaın,mnşlar gibi pencerelerde
perdete,r kapatmnştı mayıs yıldızla,rını
şaşırnfia,k biıden,bire bir organdı biryeıılerimde
neremi nere|ere bilem,iyoıdum
adırn,nıilyonIarca çoğaIıyoıdu
sesl,m]i koparam,ıyordum ses|enden
hergü,nkü,kapım gecelerce açılmıarnıştı saııki
çocu,kla,r radyola,r oyuncaklar

birdenbire bi,r uzak yıldıza sanki
karım mıydı, dolaşan bir çizgi ıııiydfi duııarlalrda
ben nıiydinn, suda halıkalar nııydı
kim,in ülkesiydi bu akşam

baktı yüzüme
birşey deıııed,i

alıp kaçtını yüzürııü camd,an dışarı
. gölse gibi gelip durdu yanıbaşımda

ben ,n,ereye baklıırn
o neye bal«tı
bu saa,tler kimin içind;i biiyle
sa,ksıdaki bu sarıııaşık
neler düşünüyondu karşıki yapı
bu kapı neden,konuşmuyoıdu
araba,lar ölü taşır gibiydi,ler caddede
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birşey demedi
birşey derııedim
demed,ik

bu yıldızlar biliyoru;nı vieinaım'da da

susmuş çakalları kurbağatarı
ateşte ve diken,de koşuşan yalınayaklar
ölürııden de büyük belki yaşadıkla'rı

korku]arın kaygulanın en saygısa|ı
bu yıtdızlar biliyorum vietııam'da da

ofurmıadım, sofraya
elini sürmedi ekm,eğe

oysa sorardı herzaman
sorrrıadı

ne ben ona birşey dediın
ne de o bana

birşey demedik
belki yetmiyordu dilimıiz
belki sığmıyordu öfkerniz dilimıize
belki ağıtlarda unutulmuştuk

bir kitap çekip kapandımı
yüzünü gazeteye gömüp küçüldü
uzak bir kulede bir yeşiI bir kırmızı
oyn|aşan köpekleri yabancıların

şimdi saygon'da da villalanı yaba,ncıların

korku ve sevincin köpecikleri
ne ben anladırn okuduğum,u

ne o çevirdi sayfaları
kolumdaki saat uzun bir tlreıı
yüreğinı ]munzur suyu
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radyda hep ayni ses birşeyler söylüyondu
davul m,u teneke mi saz mı keman mı
capon damlasının dehşeti büyüyordu
sarmaşıklı ormanIar yanıp ya,nıp kül olup
saksıda rııinik bir sarmaşık sabahı bekliyordu
gece büyük yaralı büyü,k bir hayvan
elimi neye sürsem sıca,k ve kansı
kolum nerde, nere koşar bu çılgın yürek
niçin daratıyor kıiiyle duvarla,r

eşyalar neden böyle iskelet

bütün istasyonları aradıık
karan,lığı dağıiacak tek bir ,şıük blle yok
ne mıüzik ne söylev ne haber
elenen sarı yeşil bir aydınlık
kuzgu,nlar alıp alıp götürüyorlar bütün gözleri
havada gözsüz gözyaşı ağıırlığı
ve havada kan damlayan sorular
o da bilmiyordu neyi aradığını
ben de

gece adınT, adım iler]iyondu
çocuükİ,a,r çokian va,ıırııışlaındı uykuya
köşebaşlarında cadıIar bekl,iyordu
kiın önce düşecekti belli değildi
karan!ık ,kiıni kapacaüıfı beIli değlldi
mu,tfa,kıta yarım ekmek durmada,n bayailıyordu
benirıı bir patronuıın yard|r, sa,ba,hı bekliyordu
onun bir patronu va,rdı, işten aünıayı
kendiınizi üne diye öHıüirecektik
yaşamak bir ceyl6n yavrusuydu, alla,hırn
nasıI kana belenirdi o akça göğüs

Hasan xÜsrVİN
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